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ACORDAO JJF N° 0133-03/12

EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. ERRO NA
DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. FALTA DE
INCLUSAO DAS DESPESAS ADUANEIRAS INCORRIDAS
ATE O DESEMBARACO, UTILIZACAO INCORRETA DA

TAXA CAMBIAL. Infracdo reconhecida2. CREDITO
FISCAL. UTILIZAGAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E
CONsuUMo.Diligéncia efetuada pela Assessoria Técnica
—ASTEC/CONSEF comprovou que 0s produtos
relacionados na autuacado eram empregados direament
no processo produtivo do estabelecimento. Os ra#eri
envolvidos neste item da autuacao, cujos crédiasf
glosados, ja foramobjeto de autuacao anterior,
envolvendo esta mesma empresa, tendo a Camara
Superior, através dacordaoCs 0030-21/09 concluido
guesetratadebens utilizados no processo produtivo do
estabelecimento. Lancamento indevidoDIFERENCA

DE ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS DESTINADAS A CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. Ndo € devido o pagamento da
diferenca de aliquotas relativamente a produtos
intermediarios utilizados no processo industrial.
Lancamentandevido.4. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO.Restou
demonstrado nos autos que parte dos créditos glesad
se refere efetivamente a aquisicbes de bens ddssina
ao ativo fixo do estabelecimento. Infracdo parcelta
caracterizada.Auto de Infracdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente auto de infracdo, lavradoiarma4/2011 traz a exigéncia demMs no valor historico de
R$99.055,57tendo em vista a constatacéo das irregularidaioi@igo citadas:

INFRACAO 1 - recolheu a menasMs devido pelas importacdes de mercadorias do extenmor
razdo de erro na determinacdo da base de calaudw, pgla falta de inclusdo das despesas
aduaneiras incorridas até o desembaraco, querutiéiacao incorreta da taxa cambial, nos
meses de julho a dezembro2adeo,no valor der$ 390,08 acrescido da multa dev.

INFRAGCAO 2 —utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material de
uso e consumo do estabelecimento, nos meses degjulbzembro d&10.Foi acrescentado que
se refere aos inibidores de corrosdo: amina neardé, fosfato neutro, fosfato alcalino,
reagentes para analise de laboratorio, kis&T 882 GE anti incrustante, sequestrante de
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oxigénio, dispersante, acido sulfamico e acidaccifrno valor ders$ 38.029,64,acrescido da
multa des0%.

INFRACAO 3 —deixou de recolhercMs decorrente da diferenca entre as aliquotas inteznas
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias ratiuiem outras unidades da Federacao e
destinadas a consumo do estabelecimento, nos ngesgalho a dezembro deo10. Foi
acrescentado que se refere aos produtos relac®madmfracdm2, no valor ders$ 54.328,05,
acrescido da multa d®%.

INFRAGAO 4 — utilizou indevidamente crédito fiscal dems referente a aquisicdo de material
para uso e consumo do estabelecimefhtoescenta-se que se refere na sua grande maioria a
bens classificados como ativo fixo que ndo estdwato ao processo produtivo e a algumas
licencas de software, nos meses de julho a dezedet2@ono valor derR$6.307,80acrescido da
multa des0%.

O sujeito passivo, mediante advogado, ingressaiggugnacao ass.75/98,diz que ao analisar
cada uma das infracdes capituladas pela fiscabzag@buida da boa-fé, reconhece a
procedéncia parcial da autuacdo, no que tangefragdesol e parte da infracam, fazendo o
respectivo recolhimento.

Afirma que relativamente as demais infracoes, aapdio ndo merece prosperar considerando
que os procedimentos relativos aos fatos alvo dgalaento combatido encontram respaldo na
legislacao vigente.

Afirma que a fiscalizacdo Ihe imputa a irreguladelade ter se apropriado indevidamente de
crédito fiscal decorrente da aquisicdo dos proddistedos no anexa, denominado —
“Demonstrativo de Crédito Fiscal Indevido Relatieo Aquisicdo de Material Para Uso e
Consumo do Estabelecimento — Exerciciea®’ , por entender que estes representam materiais
de uso e consumo da Impugnante e, ndo, produsniadliarios indispensaveis a sua producao
industrial.

Diz que a utilizagédo do referido crédito fiscal emita guarida na legislacdo dimMs e esta em
total consonancia com o principio da nao-cumulddigie, esculpido no arts5, § 2° da
Constituicdo Federal.

Sustenta que RICMS do Estado da Bahia garante ao contribuinte inidlistido apenas o direito
ao crédito do imposto incidente sobre a matérimpraplicada na respectiva producdo, mas
também aquele incidente sobre o material “secuoité@u “intermediario”, desde que estes
estejam vinculados a industrializacdo, sejam coigsnNo processo, ou integrem o produto
final na condicdo de elemento indispensavel oussée® a sua industrializacdo, nos termos do
art.93, que transcreve.

Argumenta que o conceito de produto intermediaeatéaido, pela doutrina e jurisprudéncia, da
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industriabizad qual traz sua definicdo no aes, | do
Regulamento deel, que reproduz.

Cita e transcreve Parecer Normativaon81 da Procuradoria Fiscal do Estado da Bahia, que diz
esclarecer o conceito de produto intermediarioa dars de utilizacdo de crédito dewms.
Entende que o produto intermediario € aquele cuentidade fisica n&o integra,
necessariamente, o produto final, mas que, sengwegado de modo indispensavel no seu
processo de industrializacdo, desgasta-se em @ac@rda sua participacdo na elaboracdo do
produto final.

Sustenta que todos os itens autuados entram ert@aiteto com o produto final fabricado pela
Impugnante e se consomem ao longo do processaldstiializacdo, de forma que duvidas nao
restam sobre a sua condi¢do de produtos internesli&endo totalmente legitima a utilizacao
do crédito fiscal relativa as suas aquisi¢oes.

Aduz que com a finalidade de evidenciar aos ilgsthelgadores que os itens cujos créditos
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foram glosados pela fiscalizacdo possuem a natudezgrodutos intermediarios descreve
minuciosamente a fungdo desempenhada por cada (gs dm seu processo produtivo,
demonstrando sua essencialidade e funcéo, comnbdsedo técnico que segue acostado (Doc
03). 90 eles: a) agentes anti-corrosivos: inibidores cderoséo, anti incrustante, amina
neutralizante, fosfatos e acido sulfamico

Assevera que ao longo de toda a cadeia produtiv@jciosamente descrita no Resumo do
Processo Produtivo anexado (Dog) a Impugnante utiliza diversos produtos quimicas,
misturados a agua utilizada no processo industdelsionam o0 desgaste e corrosdao do
maquinario empregado no processo de producao. Be®iaa, a fim de tratar a agua utilizada no
processo produtivo e minimizar os efeitos que faisdutos quimicos acarretam em seu
maquinario, assegurando a qualidade da celuloskipida, a Impugnante adquire determinados
insumos que tém por funcdo o controle e/ou inibig@ocorroséo. S&o eles: inibidores de
corrosao, anti incrustante, amina neutralizantgatos neutro e alcalino e acido sulfamico.

Afirma que tais produtos sdo utilizados ao longe dpas de industrializacdo para evitar a
corrosao e incrustacao interna dos tubos e casjaeamdo, portanto, consumidos diretamente no
processo produtivo.

Salienta que a celulose soluvel por ela fabricadwria prima para confeccao de capsulas de
medicamentos e invélucro de alimentos (linguicaaksicha, por exemplo), os quais serdo
ingeridos pelo organismo humano, dai a necessiiadentrole dos niveis de pureza da agua, da
corroséo da caldeira e da contaminag&o do produto.

Observa que os produtos descritos, cujos créedi@snf glosados pelo Autuante, tém cada qual
funcéo bastante especifica no seu processo inalusiei modo que a falta de qualquer um deles
certamente inviabilizaria a producdo ou, no minimlteraria a qualidade e as caracteristicas
fundamentais do produto final, tornando-o imprest@ara a comercializagcao.

Diz que nesse sentido € o Parecernz#s da Assessoria Técnica do Conselho de Fazenda
Estadual —-ASTEC (Doc. 05), através do qual o referido 6rgdo atestou expmesste que 0S
produtos ora analisados séo vinculados ao progessativo da empresa, descrevendo a funcao
de cada um deles. Descreve pontos que diz aclkeaargés no referido Parecer.

Aduz que no mesmo sentido, sdo os laudos perigidimicos (Docoe) e contabil (Doco7),
elaborados por peritos judiciais e apresentaddsojmda A¢do Anulatéria nf5445276/2005em
tramite na92 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvadoquas corroboram a
essencialidade dos produtos em exame no processlitipo da celulose, na condicdo de
produtos intermediarios, e 0 consequente direitocemito deiCMS em suas aquisi¢coes,
conforme trechos que transcreve.

Continua descrevendo os produtos utilizados ngmetde Cozimentos e Evaporacédo: reagentes
para analise de laboratério, surfactante, acidiwcié sequestrante de oxigénio.

Afirma que dentre os itens autuados cujo créditogfosado pela fiscalizagdo, encontram-se
também produtos intermediarios utilizados na e&agéo da qualidade da agua de alimentacéo.
Explica que a agua de alimentacao e a agua derealés sua qualidade controlada com fins de
prevenir a formacdo de incrustacbes e corrosfegguipamento e em Seus equipamentos
auxiliares, bem como de manter a pureza do vapaso@s valores limites ndo sejam
observados, graves e danosos problemas poderdema@zao pela qual ha de existir um
criterioso controle.

Assevera que 0s reagentes para analises de lalmratéais sejam: reagente amino acids3o-

03, reagente para analise de silica liguidaH 2353003 reagente molibdat® 1995-3e reagente
para analise liquidaACH 2100803sédo0 utilizados para calibracdo e medicdo no adisde silica
on-line da agua de saida dos leitos mistos da desafizacdo, sendo 0s mesmos necessarios
para que ocorra um bom funcionamento do sistemantprétora a qualidade desta agua. Diz
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atestar nesse sentido o laudo quimico (D9c

Esclarece que segundo o Manual de Instrucdes dgei€alDoc 09), fornecido pelo fabricante,
altos teores de silica na agua podem provocarstagdes intensas, razao pela qual a silica nunca
deve ter valor superior ao d& ppm. Para aferir tal quantidade, utiliza-se tanteagente amino
acido, como o surfactante acido citrico.

Reproduz Decisdo em caso analogo (AcoOntamn30-21/09, em que a egrégia Camara Superior
do CONSEFse manifestou confirmando ser produto intermealidnmproduto em tela (Dam). Diz

ser no mesmo sentido o entendimento sobre o segpiestle 0xigéniCORTROL 0S530pque por
sua vez, € utilizado para remocao do oxigénio bigko na caldeira, inibindo desta forma o
processo de corroséao.

Menciona que diante da funcdo exercida pelos deferitens no processo produtivo da empresa,
verifica-se 0 seu enquadramento no conceito deupmothtermediario, tendo em vista que,
embora ndo integrem o novo produto, sdo consummdgzrocesso de industrializacdo, no qual
mantém contato direto com o produto em transformaca

Sobre os produtos utilizados na purificacdo da &oenutencdo das caldeiras: dispersantes e
KLEEN MCT 882 GE,inicialmente descreve o que séo dispersantes mareluir que sao de
extrema importancia, pois atuam como insumos négdessao bom funcionamento da osmose
reversa, que se configura como etapa do procesdatpro de celulose soluvel.

Finaliza dizendo que dessa forma, incluem-se neetinde produtos intermediarios os itens
autuados pela fiscalizagdo nas Infragi®Es03, tendo em vista que séo efetivamente empregados
no processo industrial, ao qual sdo essenciaissa®brigatério, mantendo contato direto com o
produto em industrializacdo. Menciona ser impodaat andlise da decisdo proferida pela
Camara Superior dDOONSEF— seu 6rgdo maximo, no Proces3Q98574.0600/06-&jue teve como
parte a Impugnante.

Relativamente a infracdo3 afirma que a autuacdo impde o pagamento do ddedede
aliquotas incidente sobre as aquisi¢des interesimdie produtos descritos na Infragp os
quais teriam sido supostamente utilizados parausmsumo do seu estabelecimento.

Esclarece que a obrigatoriedade do recolhimentoodgplementacdo de aliquota em relacdo as
aquisicdes dos produtos autuados é conseqiéneta dirmediata da questdo até aqui discutida,
ou seja, da utilizacdo “indevida” dos créditos Idels decorrentes da aquisicdo de produtos
intermediarios, classificados equivocadamente fmdalizacdo como bens de uso e consumo.

Afirma que os produtos em tela sdo, em verdadssifiecados como produtos intermediarios,
tendo em vista que sao utilizados, de forma impmddeel, no processo produtivo da

Impugnante, portanto a exigéncia do diferenciahldguota perde o objeto, devendo a Infracédo
03 ser julgada improcedente pelas razdes ja aduzidas.

No tocante a Infracam, diz que a Fiscalizacdo Estadual pretende imparmpaignante o estorno
dos créditos fiscais que decorreram das aquisigéedens contidos no demonstrativo intitulado
“Crédito fiscal Indevido relativo a material cldgsado indevidamente como ativo fixo, quando
se trata de uso e consumo da empresa — Exerciemdepor entender que em verdade os itens
autuados se constituiriam em materiais para usmgumo do estabelecimento.

Assevera que tal entendimento ndo merece prosg®gr,vista que a maior parte dos bens
adquiridos pela Impugnante, indicados no citadoatetnativo integrante do auto de infracao,
foi corretamente registrada no seu ativo imobilizam estrita observancia as normas contébeis,
pois, na sua grande maioria, destinaram-se a magégt@las suas atividades.

Sustenta que especificamente em relagédo aos ben®lgeiona, a Impugnante informa que os
créditos foram apropriados por equivoco, razao @etd reconhece a procedéncia da infracao e
promovera o pagamento da importancia a eles camegpte.
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Acrescenta que, no entanto, em relacdo aos demass imcorreu em equivoco o auditor fiscal,
haja vista tratar-se de bens corretamente claadds no ativo imobilizado da empresa,
vinculados a manutencao das suas atividades.

Argumenta que os bens do grupo “Investimento delWarre e Hardsare/Software”, compdem a
infra-estrutura do parque tecnoldgico da unidaflelfaendo de relevante importancia na cadeia
de sistemas integradasRP - SAP que suportam as operagdes da Impugnante.

Informa que a Enterprise Resource PlannirgRp sdo sistemas de informacéo que integram
todos os dados e processos de uma organizagdo efmiamsistema, sendo, portanto, uma

plataforma de software desenvolvida para integsadiversos departamentos de uma empresa,
possibilitando a automacgéo e o armazenamento ds adinformacdes de negocios.

Diz que OSAP consiste em um sistema que procura contemplar @esa como um todo,
dividindo-a em moédulos, onde cada médulo correspoaduma area especifica, como por
exemplo, o médulsD (Sales and Distribution) que contempla a areaetelas e distribuicéo,
fazendo a integracdo das informagdes para detedmpracesso.

Pondera que dessa forma, pelas funcdes exercities hmns objetos da Infracée resta claro
que configuram bens do ativo fixo, tendo em vigta gs mesmos se destinam a manutencao da
atividade desenvolvida pela Impugnante, razaoqueha utilizacdo do crédito fiscal foi correta.

Frisa que o direito a utilizacdo de créditosic@s nas aquisicdes de bens destinados ao ativo
imobilizado dos estabelecimentos encontra guared@aonstituicdo Federal, a qual, em seu art.
155, § 2°, I,conferiu ao contribuinte o direito de compensamposto devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagigedvicos, com o montante cobrado nas
operacdes anteriores, independentemente da déstinsp ou qualificacdo da mercadoria.

Alega que a Lei Complementar 8?/96 condicionou a utilizagcdo do crédito a utilizacéas d
mercadorias/bens na atividade do estabelecimeeitando o aproveitamento em relagdo a
aquisicdes de mercadorias alheias as suas atigidealgorme ar0 que reproduz.

Aduz que a legislagdo do estado da Bahia permitdilizacdo de crédito fiscal deems,
decorrente de aquisicdes de bens destinados aengéatdas atividades do estabelecimento, em
atendimento a legislacéo federal, vedando, apena®dito quanto aos bens alheios a atividade
do estabelecimento. Reproduz os artggs97 do RICMS/BA.

Afirma que da leitura destes dispositivos conctugsie o contribuinte tem direito utilizagéo de
crédito deicMs nas aquisicbes de bens destinados ao ativo imathdi salvo se esses bens
forem empregados em atividade alheia ao seu ofpeial.

Transcreve licbes da doutrina de Aroldo Gomes dod/a José Eduardo Soares de Melo sobre
a utilizacdo do crédito decMs nas aquisicbes de bens para o ativo imobilizadagar
comentarios sobre a definicdo legal de "bem dwdiwo” ou “imobilizado", a fim de evidenciar
que os bens objeto da autuacdo foram adquiridas ipgggrar seu ativo imobilizado e estédo
vinculados a atividade do estabelecimento, ensejandtilizacdo do crédito fiscal quando de
suas aquisicoes.
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Cita 0 art.93, v, ‘@ do RICMS/BA, afirmando que para fins de definicdo de bens tdm a
imobilizado, a norma estabelece que deve ser a@raliegislacao federal e transcreve o art.
179 da Lei n°6.404/76 que dispde sobre a classificagcdo das contas l@mdoapatrimonial,
definindo os bens do ativo imobilizado.

Argumenta que da analise dos textos normativodastaerifica-se que para que um bem seja
considerado como parte integrante do ativo imadiiliz de uma empresa, € necessario o
atendimento dos seguintes requisitpspossua vida Util igual ou superior a um ampopseja
aplicado na manutencdo da atividade da empresairadig,) inclusive em finalidades
administrativas.

Transcreve normas contidas no Manual da Contatgidplicado ao Setor Publico (Portaria
ConjuntasTN/SOFnN° 2, deoe de agosto deoo9 que estabelece critérios para determinacéo de
bem de consumo, para concluir que os bens cujod#aséleicms foram glosados pelo Fisco
estadual ndo podem ser considerados de consuntantooparte da infracém € improcedente.

Conclui requerendo a homologacdo e consequentecértidos créditos tributérios relativos a
Infracdo 01 e parte da Infracdo4, cuja procedéncia foi reconhecida e que sejamaglalg
improcedentes as infracOes 03e a parte defendida da infragiiado Auto de Infracao.

O autuante presta a informacéao fiscal2é®272 Traca uma sintese da autuacéo e da defesa para
dizer que em relacdo as infrac@®92 e 03, tem a informar que quanto aos itens: inibidores de
corrosdo, amina neutralizante, fosfato neutro, atosfalcalino, reagentes para analises de
laboratoério,KLEEN MCT 882 GE anti incrustante, sequestrante de oxigénio, dispée, acido
sulfamico, e acido citrico, mantém a posicdo de spigratam de materiais de uso e consumo,
pelas razdes que se seguem.

Afirma que a controvérsia relativamente a estedlyios reside na recorrente davida quanto a
caracterizagcdo de determinados itens envolvidogpnogcesso de producdo, se seriam eles
produtos intermediariofcom direito a crédito), ou material de uso e carmsgsem direito a
crédito).

Diz que o ParecePROFIS 01/81tem sido utilizado como principal parametro desr&fcia a
respeito, nele constando que os produtos intermesligeriam aqueles que nao se incorporando
ao produto final — eventualmente apenas seus @egd de modo indesejado — participam do
processo produtivo de maneira intrinseca e essenela se consumindo a cada participacao

Argumenta que a propria denominacao de “intermidiarque nada tem a ver com o conceito
contabil que descreve os produtos gerados no @cde um determinado ciclo produtivo,
diferenciando-os dos bens finais — busca situ@hbe as matérias-primas e 0s materiais de uso
e consumo. E dessa contraposicdo, que entendemdsee retirados os elementos que o
caracterizem.

Assim, aduz que os produtos intermediarios, tal gumatéria-prima, S40 essenciais ao processo
produtivo, dele participam intrinsecamente elemento esclarecedor — sdo consumidos a cada
participacdo. Diferenciam-se daquelas pelo fata&ecomporem o produto final — apenas seus
resquicios e de modo indesejado. Por outro ladm,se&confundem com os materiais de uso e
consumapela ndo-participacao intrinseca desses no propesdativo.

Faz uma descricdo sobre as categorias de matenaiatos em que as mercadorias em analise
usadas n8AHIA PULP se encaixam e porque eles devem ser enquadrachasroateriais de uso
e consumo.

Informa que os produtos utilizados no tratamentagiea de caldeirasdo produtos quimicos
utilizados com o objetivo de evitar/reduzir a ce&o e a incrustacdo nas caldeiras e nao
participam do processo produtivo de forma diretafvean apenas para conservar 0S
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equipamentos (caldeiras). Tém uma funcéo simitlasatintas que também servem para proteger
0S equipamentos das intempéries. Logo, as fungéssed produtos sdo de conservacao e
preservacdo dos equipamentos, ndo sdo afetadome®s$o produtivo, € nem tampouco sao
elementos indispenséaveis a composi¢do do prochab fi

Sobre 0os materiais e produtos utilizados na limpEmainstalacdes e/ou equipamentos, diz que
existe uma variedade muito grande de materiai®@upss com esta funcdo em decorréncia da
grande diversidade de processos produtivos, e gize categoria € citada nominalmente no
ParecePROFIS 01/81 e ndo nos deixa duvidas quanto a utilizacdo demsgeriais, transcrevendo
paragrafo sobre o fato de que materiais de limpeéaa podem ser considerados produtos
intermediérios.

Sustenta que nesta categoria esta enquadradocsatidmico e &KLEEN MCT 882 GE logo um
produto que € utilizado para limpeza deve ser densdo comanaterial de uso e consumo.
Sobre os produtos utilizados no tratamento de a@guaefrigeracdo (ou resfriamento) — sdo
conhecidos pelos nomes comerciais dos seus fategcarestdo divididos em trés subcategorias,
como inibidores de corrosao, dispersantes ou actisstantes, e biocidas.

Conclui que os produtos utilizados no tratamentcagea de refrigeracdo ndo participam do
processo produtivo de forma direta, servem apeass gponservar 0s equipamentos expostos a
agua de refrigeragcdo, sendo inclusive dispensévaisistemas de refrigeracdo abertos, onde a
agua é captada em rios, lagos ou mares e devqaidaos mesmos sem nenhum tratamento.

Aduz que nesta categoria estdo enquadrados o oniloid corrosdo Flogarthse222 GE e
dispersante DepositrobY5204L GE utilizados pela autuada na agua de resfriamento (ou
refrigeracdo), conforme resposta da propria autaddéimacdes especificasobre a utilizacao
destes produtgportantosdomateriais de uso e consumo.

Sobre materiais/produtos para laboratério, diz sfe utilizados para dar suporte as analises
quimicas e fisicas das matérias-primas e proddesenvolvidas no laboratorio de controle de
qualidade. Como exemplo, temos: reagentes, soluatgsio, solventes, gases especiais, tubos
de ensaio, pipetas, buretas, filtros, etc.

Logo os materiais/produtos utilizados no laborat@ervem apenas para dar um laudo de
analise, sem, contudo controlar ou interferir n@cpsso, portanto nédo tém afetacdo ao processo
produtivo e nem tampouco séao elementos indispeissavwmposi¢do do produto final.

Explica que nesta categoria estdo enquadrados agemrmes para analises de laboratorio
conforme o Doco3— Laudo Técnico da propria autuada asifisa 137 doPAF, logo um produto
que é utilizado para o laboratério deve ser conattbiecomanaterial de uso e consumo.

Conclui que todos os produtos relacionados naagaé2 e 03 utilizados pela autuada néo sao
afetados ao processo produtivo, e nem tampoucelsaeentos indispensaveis a composi¢céo do
produto final, portanto sdo materiais de uso e wmos

Em relacdo a parte da infracég ndoreconhecida pela autugdaforma que a prépria autuada
concorda em sua defesa que, para que os bensvdamatibilizado tenham direito ao crédito é
necessario que eles estejam relacionados a atividadkstabelecimento, e a maioria dos itens
listados no demonstrativo do anerofl. 12 do PAF), ndo € classificada dessa forma, como:
notebooks, computadores e suas partes, impressioeas;as de software, plotter, aparelho de
telefone, projetor, scanner, gaveteiros, cadepaléronas, mesas, aparelhos de ar condicionado,
e projeto pintura de maquinas, etc. Note-se quenaodstrativo do AnexDd esta com a grande
maioria dos campos Centro de Custos e Descricget@qareenchidos, pois a autuada informou
0s mesmos atraveés de solicitacio desta fiscaliz@g@rfls.67 a69).

Continua informandgue ainda em relacdo a parte da infrag@ao reconhecida pela autuada
pela descricdo dos itens, seus centros de custdesaicado sucinta do projeto, ndo restam
davidas que se tratam de itens alheios a atividadestabelecimento, portanto, ndo tém direto ao
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crédito doicMms. Argumenta que os notebooks foram adquiridos gmehores e seus assessores,

computadores e afins para a area administratieas icomo: licencas de software, plotter,

aparelho de telefone, projetor, scaner, gavetetadeiras, poltronas, mesas, aparelhos de ar
condicionado, e projeto pintura de méaquinas samamente alheios a atividade da autuada
independentemente de qual area sejam alocados.

Em face do exposto opina pela procedéncia do Aeitafdacéo.

O contribuinte junta documentos ao proces&®74/277 referentes a solicitacdo de que o
pagamento das infracdes reconhecidas sejam quitamhascertificado de crédito, e volta a

manifestar-sefls.290/293 Afirma que a copia do Acordars n° 0030-21/0@nexado, exarado em

processo que teve como parte a Impugnante, vesficgue a egrégia Camara Superior do
CONSEF se manifestou de forma favoravel a seu pleito ge os produtos discutidos neste
processo sdo produtos intermediarios ensejandoéditarfiscal quando de sua aquisicao.
Finaliza reiterando em todos os termos a Impugnagiiesentada, requerendo o julgamento
improcedente do Auto de Infracao.

O auto de infracéo foi convertido em diligénciagaelJunta de Julgamento Fiscalzék, para
gue diligente a ser designado petrEC/CONSEROMasse as seguintes providéncias:

a) Intimasse o sujeito passivo para apresentas@igd@o minuciosa das mercadorias listadas, no
Anexo B destePAF, fls. 07 a 09, bem como a participagdo de cada uma delas negsocC
produtivo do estabelecimento industrial, visandolagscer pela descricdo, se tais bens sao
consumidos como produto intermedidrio, estanddatitente vinculados ao processo produtivo
como elementos indispensaveis ao produto finabedamo pela empresa;

b) Confirmassén loco a veracidade das informacdes prestadas no itesna@mt

Cumprida a diligénciafls.329/335 o Auditor Fiscal daASTEC/CONSEFconclui nos seguintes
termos: “ ...a luz do todo observado “in loco” da planta induat do contribuinte autuado,
associado aos termos da descricdo detalhada daigyeatédo de cada um dos produtos no
processo industrial apresentados no corpo do presgrarecer, somos de opinido que as
mercadorias objeto das infracdes e 03, conforme relacdo acima destacada, estdo diretéenen
vinculadas ao processo produtivo como elementsetisavel ao produto final elaborado pela
empresa, que é a producao de celulose soluvelta pdarmadeiras.”

Ao tomar ciéncia, o contribuinte manteve-se silerfle Autuante voltou a se manifestar,
fls.352/355

Afirma que em face ao ParegeTEC N 004/2012 elaborado em decorréncia de diligéncia fiscal,
solicitada pela2 Junta de Julgamento Fiscal DONSEF, presta novos esclarecimentos.

Inicialmente informa que é auditor fiscal do estdddBahia, e nesta condi¢éo, tem atividade de
fiscalizacdo vinculada aRICMS/BA, portanto executa a fiscalizacdo de acordo comenegta
escrito NoRICMS/BA, independentemente da sua opinido sobre quaisgpectos da legislacao
estadual.

Diz entender que tambémamNSEFdeve fazer o julgamento do Processo Administrafigoal

com base NORPAF/BA e no RICMS/BA, deixando para a Justica interpretacdes fora sleste
regulamentos. Entende que s€@NSEFacha que parte dRICMS/BA € inconstitucional, esta
fazendo julgamentos contrarios ao que este detarmeiracha que o correto seria sanar estas
ocorréncias atraves de Portaria do Secretario danéa ou Instrucdo Normativa daT/DITRI,

pois ndo é justo expor toda a categoria dos Awghitéiscais a fazer fiscalizacdes, com base no
RICMS/BA, e 0CONSEFficar julgando o Processo Administrativo Fiscahsge ater a@ICMS/BA.

Continua dizendo que acha que deveriam ser evijatiiEsnentos casuisticos, ora concedendo o
direto ao crédito fiscal decMs a determinados tipos de produtos e a um determinad
contribuinte, ora ndo concedendo o direto ao aéfitcal deicMs dos mesmos tipos de

produtos a outro contribuinte. Entende por exemle, se for para dar direito ao crédito fiscal
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de IcMs para produtos utilizados no tratamento de agueefiligeracdo (ou resfriamento), que
seja feito para todos os contribuintagravés de Portaria do Secretario da Fazenda,esmm
atraves de Instru¢cdes Normativas da Superintera@aciAdministracdo TributarisAT/DITRI),
conforme previsto no arts do RPAE Evitando, desta maneira, que sejam desperdigsios;0s
da equipe de fiscalizacdo e do prof@NSEFR em julgamentos, informacdes fiscais, diligéncias,
etc., que poderiam ser evitados.

Segue afirmando que pessoalmente acha que osaistkiuso e consumo ja passaram da hora
de ter os créditos dewms liberados, porém sua opinido ndo vale nada, eqterse ater ao que
esta escrito n@ICMS/BA. Logo, durante a fiscalizacdo, é obrigado a levargamateriais de uso

e consumo, que foram utilizados créditosides pelo contribuinte e cobrar o0 uso indevido
destes relativos a estes materiais.

Assevera ser totalmente contra as conclusfes @zd?asTEC N 004/2012por razbes que passa
a expor.

Reitera termos da Informagé&o Fiscal, #67a 272do PAF, sobre as mercadorias que tiveram 0s
créditos deicms glosados, visto que se encaixam em quatro grupgsradutos que nao sao
afetados ao processo produtivo das industrias,oselas: utilizados no tratamento de agua de
caldeiras, utilizados no tratamento de agua degesficdo (ou resfriamento); materiais/produtos
de limpeza; e materiais/produtos para laboratério.

Repete a exposicao detalhada sobre a funcdo ehamsento destes produtos.

Assevera que produtos utilizados no tratamento giea &le refrigeracdo ndo participam do
processo produtivo de forma direta, servem apeass gponservar 0S equipamentos expostos a
agua de refrigeracdo, concluindo que sdo mateh&iso e consumo.

Sustenta que materiais/produtos para laboratgim utilizados para dar suporte as analises
guimicas e fisicas das matérias-primas e proddesenvolvidas no laboratério de controle de
qualidade.

Aduz que embora a autuada diga que estes reag@maesados para calibracdo de instrumento
de medicdo de variaveis importantes para mantaabdade da agua, entendemos que para fazer
uma calibracédo de instrumento, se for um analisdddmha, ndo se gasta tanto reagente, pois
tais calibracées ndo tém uma frequéncia muito pltdendo ser semestrais, trimestrais ou até
mesmo mensais, porém as analises triviais sd@sljanuitas vezes sendo mais que uma por dia.

Opina pela procedéncia integral do Auto de Infracao

Consta nos autos extratos de pagamentos geraagosgselz/SIGAT,fls. 279/282 que confirmam
0 pagamento parcial do auto de infracao.

VOTO

No Auto de infracdo em lide foi atribuido ao sugiassivo o cometimento de quatro infracoes,
dentre as quais o autuado reconheceu expressamgritacaool, e parte da infracam, tendo,
inclusive, efetuado o pagamento correspondentayésdrde certificado de crédito dowms,
conforme documentos acostados as #®/282 Portanto, como ndo mais existe controversia
sobre a Infracéol, e parte da infracamt,as considero desde ja subsistentes .

Ressalto que a exigéncia fiscal constante dasdageinfracdes estd devidamente fundamentada

em expressa disposicao legal, estando embasadecme/BA (Decreto n°6.284/9% € na Lei n°
7.014/96.

Quanto as criticas veladas do nobre autuante @itespe Decisbes deste Orgdo julgador,
inclusive de sua Camara Superior, cumpre obsen@asqgas Decisfes sao pautadas com base na
interpretacdo da legislacdo vigente. Nunca houveertamente jamais havera, Decisdo do
CONSEF contraria a disposicdo legal. A interpretacdo Gcedle conceitos como produtos
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intermediarios e material de uso e consumo ¢é &mita base em critérios da técnica contabil e
evidentemente a luz dos preceitos legais.

Quanto ao mérito, vejo que as infracdese 03 se referem, respectivamente, a utilizacdo
indevida de crédito fiscal e a falta de recolhirnet ICMS relativo a diferenca de aliquota, no
gue concerne a aquisicdo de material para uso ucando estabelecimento. A infracé®
decorre da infracaae, razéo pela qual serdo analisadas conjuntamente.

Foi alegado pela defesa que os materiais em questdeferem a produtos intermediarios
empregados em seu processo industrial, sendontegititais créditos, por consequéncia €
indevido o pagamento do imposto relativo a difeasthe aliquota.

O Autuante faz uma descricdo sobre as categoriasatieriais/produtos em que as mercadorias
em analise usadas na Bahia Specialty Cellulosensaixam e conclui que eles devem ser
enquadrados como materiais de uso e consumo confaracterizou na autuagao.

Em busca da verdade material, principio basilaPdmesso Administrativo Fiscal, o auto de
infrac&o foi convertido em diligéncia pedlaJunta de Julgamento Fisciébs4, para que diligente
a ser designado pedsTEC/CONSEROMasse as seguintes providéncias:

a) Intimasse o sujeito passivo para apresentas@ig@o minuciosa das mercadorias listadas, no
Anexo B destePAF, fls. 07 a 09, bem como a participacdo de cada uma delas negsocC
produtivo do estabelecimento industrial, visanddagsecer se tais bens sdo consumidos como
produto intermediario, estando diretamente vinadado processo produtivo como elementos
indispensaveis ao produto final elaborado pela esapr

b) Confirmassén loco a veracidade das informacdes prestadas no itesni@mt

O ilustre diligenciador relacionou todos os produedvo das infracdes2 e 03, conforme
transcrito abaixo:

PRODUTOS ADQUIRIDOS PELA BAHIA SPECIALTY CELLULOSE S/A RELACIONADOS A INFRAGAO 02 e 03

ACIDO SULFAMICO INIBIDOR CORROSAO KLEEN AC 9504

AMINA NEUTRALIZANTE STEAMATE NA0560 GE KLEEN MCT 882 GE ACIDO PLIMPEZA QUIMIC
ANTI INCRUSTANTE HIPERSPERSE MCD700 REAGENTE AMINO ACIDO 2353093
DISPERSANTE DEPOSITROL PY5204L GE REAGENTE MOLIBDATO 3 COD.199%3
DISPERSANTE OPTISPERSE SP 8300 REAGENTE P/ANALIS LIQ HACH/2100803
FOSFATO ALCALINO OPTISPERSE HP3100 GE REAGENTE P/ANALIS SILIC LIQ HACH/2353003
FOSFATO NEUTRO OPTISPERSE HP2100 GE SEQUESTRANTE DE OXIGENIO CORTROL OS!
INIBIDOR CORROSAO FLOGARD MS6222 GE SURFACTANTE ACIDO CITRICO COD.234703

O auditor registra que para melhor consecucaordbalhos anexou ao expediente de intimacao
(f.337) uma relacdo em planilha Excel constando as mereadacima destacadas objeto da
diligencia fiscal, onde constam trés colunas: uasmablunas com o “Produto”, outra coluna em
branco para que fosse informada a descricdo misaide cada um, e outra coluna para que
fosse informada a descricao detalhada da partégpde cada produto no processo industrial. De
posse desse instrumento, realizou uma visitdoco a fim de constatar a utilizacdo das
mencionadas mercadorias ao longo do processo prodla autuado. Por fim, elabora Parecer a
respeito do que Ihe foi solicitado.

Vejo constar do Parec@BTEC n° 004/2012fls.329/335 a descrigdo de forma minuciosa e didatica
da participacdo do cada produto no processo indudar autuada, com a seguinte conclusédo do
diligenciador: “ ...a luz do todo observado “in loco” da planta induat do contribuinte
autuado, associado aos termos da descricdo detaldadarticipacdo de cada um dos produtos
no processo industrial apresentados no corpo dseumee parecer, somos de opinido que as
mercadorias objeto das infracdes e 03, conforme relacdo acima destacada, estdo diretéenen
vinculadas ao processo produtivo como elementsetisavel ao produto final elaborado pela
empresa, que é a producao de celulose soluvelta pdarmadeiras.”
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E importante ressaltar que as mercadorias das;@gsa2 e 03 ja foram objeto de julgamento
pela CamaraSuperior, através d@écérdaocCs n° 0030-21/09,no qual concluiu que se trata de
produtos intermediarios e, consequentemente, fazgmsl o contribuinte a utilizacdo dos
respectivos créditos fiscais, consoante texto aisggnscrito:

“No que concerne aos anticorrosivos, antincrustanéedemais produtos utilizados no tratamento deaaagu
desmineralizada, cumpre consignar, inicialmentes quprocesso produtivo da empresa exige uma aguwa co
nivel elevado de pureza e que receba o devidonmtéo para ndo contaminar a celulose e, ainda, para
preservar as maquinas e equipamentos que fazendwstimalizacdo da madeira para transforméa-la no

produto final.

Assim, ndo se pode dizer, como fez a relatora,egses produtos estejam a margem do processo produti
Na verdade, eles sdo aplicados na agua que éaddiadiretamente no processo produtivo, entrando em
contato imediato com a matéria-prima e o produttalfi Sem esse tratamento, segundo informado por
preposto da empresa na sessdo de julgamento eromnfee extrai do memorial descritivo do processo
produtivo, é impossivel a fabricacédo do produtalffipelo menos no grau de qualidade que o contniteuse
propfe e que os seus clientes exigem.

Por esses motivos, concluo que os produtos Amingrdlizante, Inibidor de Corrosao, Acido Citrico,
Fosfato Monossadico, Acido Sulfamico, Hipoclorito $i6dio e Antiespumante séo produtos intermediarios
fazendo jus o contribuinte & utilizagdo dos respestcréditos.”

Ha de se ressaltar que, independentemente de aivaedlo mesmo contribuintBAHIA PULP
S.A, cuja razao social passou a ser denomina@gadia SPECIALTY CELULOSE S/A esta Decisao
deveseracompanhadpelasdemaisinstanciasadministrativasleste Orgéo, sob pena de violar o
principiodasegurancguridica porsetratardeumaDecisdadlaCamarasuperiordesteColegiado

Relativamente ao Parecer daTEC n° 004/2012.0 acolho integralmente considerando que a
diligéncia foi realizadan loco e o diligenciador constatou que as mercadoriasiomadas nas
infracdeso2 e 03 sdo produtos intermediarios para o processo gvadda empresa autuada,
consequentemente esta correto seu procedimen® ajgapriar do crédito quando da aquisicéo
dos mencionados produtos. Desta forma, entendbsistantes as infragéese 03.

No tocante a infracams, o autuante glosou créditos da escrita fiscal ahtrituinte considerando
gue as mercadorias que relaciona no amexaz2 do PAFclassificados pelo autuado como ativo
fixo, ndo estariam vinculados ao processo produlv@mpresa, portanto se caracterizam como
material de uso e consumo do estabelecimento, a&muéa direito ao crédito. No processo, nao
se aponta divergéncia com relacdo aos calculosvdmiamento fiscal.

Consta, na descricdo dos fatos, que o contribar@éitou-se do imposto referente a aquisicao
de mercadorias que ndo sao caracterizadas contvogarmanente, uma vez que foi destinada
a setores da empresa que nao estao diretamerdediga setor produtivo, como por exemplo,
computadores, notebooks, cadeiras, armarios, ksede software, plotter, aparelho de telefone,
projetor, scaner, gaveteiros, poltronas, mesasekyos de ar condicionado etc, adquiridos para
o setor juridico, diretoria e area administratissethpresa.

Em sua defesa o sujeito passivo alegou que addaisibens para destinacdo a manutencao das
suas atividades, e estariam os mesmos integradsgwaativo imobilizado, por esse motivo
realizou a utilizagcdo de créditos fiscais corresigoes. Acrescenta tratar-se de bens vinculados
a manutencao das suas atividades.

Com relacdo ao argumento do autuante de que agémngara utilizacdo dos créditos fiscais
relativos a bens do ativo imobilizado € de quemsegbcados na area industrial, ou seja, depende
de sua destinacéo, faco as seguintes apreciagoes.

1. O art.20 daLc 87/96 assegura o direito de creditar-se do imposto ianteente cobrado em
operacOes de que tenha resultado a entrada dedoeecdestinada ao ativo permanente,
restringindo este direito quando em processo dasindlizacdo ou comercializacdo, a saida
do produto resultante ndo for tributada, isentaslbeios a atividade do estabelecimento, a
exemplo de veiculos de transporte pessoal.
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2. Os materiais aplicados na construcédo de iméverpuorados a edificacdo por acessao fisica
“perdem sua individualidade econdmica apds a iashal, ndo podem ser considerados como
bens do ativo imobilizado, para fins de aplicalitld da legislacao tributaria estadual, ainda
gue possam ser lancados na contabilidade com kssificacdo” (PareceBECOTGETRI
173011-2009/R

bY

3. J& os bens adquiridos destinados ao ativo imofdizsdo destinados a manutencdo das
atividades do estabelecimento, podendo ser alocadeslocados dentro da empresa para
atender suas necessidades, podendo vir a ser aigsirados.

Pelo exposto, entendo que é assegurado o direitatidleacdo do crédito fiscal relativo as

aquisicbes de maquinas e equipamentos, moveis resilide destinados a manutencdo das
atividades do estabelecimento, independentemerddacdo em centros de custos.

Mesmo porque, estes bens possuem mobilidade, podsed utilizados na producéao,
industrializacdo ou comercializacdo e realocadosa menderem a manutencdo de suas
atividades, logo, ndo podem ser considerados allde@dividade do estabelecimento.

Entretanto, o autuado admite ter cometido equiveladivamente a escrituracdo de alguns bens
gue relaciona em sua defesa, constantes do levamtarfscal, por serem alheios a sua atividade
Ou por nao se caracterizar como ativo permanemb®cprojeto pintura de maquinas, unidade de
processamento de dados de servidor, tracador grdlidétter designer etc. Especificamente em
relacdo aos bens relacionados em sua defesa anamgeginforma que os créditos foram
apropriados por equivoco, razdo pela qual reconagu@cedéncia da infragdo e promovera o
pagamento da importancia a eles correspondentassideoo parcialmente subsistente esta
infracdo remanescendo débito no valoré@e631,58

Ante 0 exposto voto peRROCEDENCIA PARCIALdO auto de infracdo, devendo ser homologado
o valor pago.
RESOLUCAO

ACORDAM 0S membros da2 Junta deJulgamentoFiscal doConselho deeazendaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo 281076.0017/11-4lavrado
contraBAHIA SPECIALTY CELLULOSE S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor H$2.021,66 acrescido da multa d&%, prevista no art42,
incisos|l, “a@ e VI, “a, dalLei n®7.014/96,e dos acréscimos legaidevendo-se homologar os
valores recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio da presente decis@oymaa dag€amaras d@ONSEF, nos termos do
art. 169, |, “a”, 1, doRPAF/99,aprovado pel®ecreto n%.629/99 alterado pel®ecreto n%.851/99,
com efeitos a partir de/10/00

Sala dassessGes dGONSEF, 1ide junho deo12.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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