ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 020778.0819/11-0

AUTUADO - AUTO POSTO COLORADO LTDA.

AUTUANTES - JOSE CARLOS PEREIRA DE VASCONCELOS € MANOEL MESSIAS S. DA HORA
ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

INTERNET 04.05.2012

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N°0117-05/12

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS FALTA DE
RECOLHIMENTO OU RECOLHIMENTO A MENOS DO ICMS
PROPRICE/OU DEVIDO PORSUBSTITUICAOTRIBUTARIA.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. E solidariamente
responsavel, pelo pagamento do imposto e demais
acréscimos legais devidos pelo contribuinte deitdjre

0 posto revendedor varejista de combustivel, amigquir
juntoaremetentsujeitoaregimeespeciatiefiscalizacéo
com obrigatoriedade do pagamento IdwmS proprio

e/ou substituido, no momento da saida da mercadoria,
gquando a Nota Fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivo documento de arrecadacaexigéncias
subsistentesRejeitadas as preliminares de nulidade.
Auto delnfragAoPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto delnfracdo, lavrado eno4/08/2011 exige o débito no valor histérico aks$ 19.413,19
consoante documentos as fl®46 dos autos, em razdo das seguintes irregularidades:

1. Deixou o adquirente de recolher IoMS normal, no valor der$ 6.110,59,devido por
responsabilidade solidaria, nas operacdes de efoisle combustivel, adquirido junto a
remetente sujeito RegimeEspecial deFiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento do
ICMS no momento da saida da mercadoria, em vista ébiraento da mercadoréravéde
Nota Fiscalesacompanhada do documento de arrecadacao, rierjaéeiro deols;

2. Deixou o adquirente de recolher a diferencalclas normal, no valor der$ 13.268,85,
recolhido a menor devido por responsabilidade &old na operacdo de aquisicdo de
combustivel, junto ao remetente sujeitdregime Especial deFiscalizacdo e obrigado ao
pagamento docMs retido no momento da saida, em vista do recebondatmercadoria
atravésde Nota Fiscalcom o ICMS destacada menore acompanhada do documento de
arrecadacéao correspondente, nos meses de feveramoco deois

3. Deixou o adquirente de recolh&ms retido, no valor der$ 33,75, por responsabilidade
solidaria, na operacdo de aquisicdo de combusiiveip ao remetente sujeito Regime
Especial deFiscalizacdo e obrigado ao pagamento@es Retido no momento da saida da
mercadoria, conforme verificado através de Notadfiedo acompanhada do documento de
arrecadacgdo deMs substituido, nos meses de fevereiro e margode

O autuado, em sua impugnacaofado delnfracdo, as fls50 a 59 dos autospreliminarmente,
arguiu a nulidade dauto delnfragdo sob a alegacao de que o4artlo RPAF veda a lavratura de
um mesmaoAuto delnfracdo relativo a tributos diversdsiz que, neste lancamento de oficio
lavrou-se mais de uma espécie tributaria, que sdamMs normal, oICMS retido e 0ICMS
substituicao tributaria, o que é vedado por $aiienta que sequer os autuantes demonstram o
fato gerador da infrac@ioque esta em conflito com a exigéncia da infracao

Ainda arguiu a preliminar de nulidade do lancamefiétuado em vista da ocorréncia de erro de
direito do ato administrativo — Existéncia de madimninar que suspende a exigibilidade de
crédito tributario (ART. 151, v, do CTN), em que um dos remetentes citados nos autos, a
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distribuidora PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDAguando daPublicacdo do
ComunicadoSAT n° 001/2011em 18/01/2011,estava com regime de fiscalizagcdo suspenso pela
Liminar n°0015805-92.2011.805.000i0g0, ndo deve o impugnante ser responsavel saligéto
recolhimento de tributo para as operacfes dedtdbdislora referente asotasFiscais n°2195

de 22/02/2011, e 12239 de 25/02/2011.Tal erro de direito tem origem no critério juridieo
fundamento — utilizado pelas autoridades fiscars jgitimar a autuagéo, uma vez que, COmo
ato administrativo, esta somente tera validade ddor praticada conforme a legislacéo
aplicavel. Assevera que as autuacdes lavradas na pendéndiainiar Iforam praticadas sem
respeitar os efeitos da legislacdo aplicavel faseefeitos da decisdo judicial de somente
suspender o crédito tributario.

Discorre sobre a existéncia de erro de direito, esabiprincipio da legalidade, principio da
motivacgédo, concluindo pela ilegalidade do autondie¢ao por infringir dispositivos legais.

No mérito, diz que a cobranca de impostos em ddplilg torna sua atividade economicamente
invidvel e lhe tira o direito de concorrer no mel@am igualdade de condi¢cdes com os demais
postos revendedore=ere principios constitucionais do artodaConstituicaoFederal, inclusive

o principio da capacidade contributiva, e tem efeibnfiscatorio, ndo devendo se aplicar a
impugnante, pois ndo cometeu irregularidade alggmao esta em regime de fiscalizacéo, cujo
imposto esta sendo exigido através de coercdolizimiente permitida por lei, porém, a
solidariedade, também implica em cobranca do rertetta mercadoria, devendo, portanto, os
remetentes da mercadoria ser incluidos no polayeeds auto de infracéo.

Aduz que olcMs devido por substituicdo foi recolhido conforme edgtina a lei pelos
remetentes das mercadorias, €S e seus comprovantes acompanhavam as notas fiscais,
cumprindo o dever legal previsto no @pt.incisoxvi, da Lei n°.014/96.

Diz que o impugnado ndo descreve de forma corretara qual a origem do fato gerador da
obrigacdo de pagar @mMs normal e diferencas por responsabilidade solidarigue falta
previsao legalDiz, ainda, que, em outr@stados, o remetente é obrigado a sair do fornecedor
com a antecipacao tributaria Bahia ja paga; que ndo existe nos autos prova gametente

nao tenha pago o tributo e, nesse caso, o 6nusda p de quem alega, conforme o 388, I,
CPC.Conclui que pagar tributo ja pag®Es IN IDEM, fenbmeno proibido.

Diante do exposto, pede a suspensdo da exiggadiade4, IV, RICMS/BA) declaracdo de
nulidade, sua improcedéncia, cancelamento da cgdoearquivamento doaF.

Em sua informagcéo fiscal, as &8 a 74 dos autosum dos autuantes aduz que a vedagédo do art.
43 se refere a “lavratura de um mesmo auto de indragiativo a tributos diversos”, o que néao e
0 caso, posto que o presente langcamento exige sjp@mdipo de tributo — ecMS. Assim, as
infracOes relativas a apenas uma espécie tribupaxdierao ser lancadas tantas quantas sejam
encontradas no processo de fiscalizacao.

Ressalta que na infragdpa cobranca se refere a opera¢cées com um grupotds fiscais sem
nenhum recolhimento damMs normal; a infracaa, se refere aaccMs normal recolhido a menor
e a infracaa, a operacdo sem recolhimentoldmis ST.

Registra que, conforme planilhas de calculo as 4fls. 11, todos os valores constantes em
comprovantes de pagamento idms normal eST apresentados foram deduzidos do imposto
cobrado, de modo que nao se esta cobrando im@optgp, cujos calculos estdo de acordo com
a legislagcao, do que entende que a presente cabndocprejudica as condi¢cdes de igualdade de
concorréncia em relagcdo aos demais postos reverdedmr ser extensiva a todos 0s postos.
Salienta que a solidariedade tributaria ndo admiteeeficio de ordem, conforme paragrafo
unico do art124doCTN.

Quanto a eventuais recolhimentos efetuados a titellantecipacao tributaria quando da compra
de etanol das usinas pelos distribuidores, invogado autuado para reclamar bitributacéo, o
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autuante aduz que essas operacOes estao foraatgé@tria do regime especial de fiscalizacdo e
pagamento — no qual esta fincado o presente autofidgdo — posto que esse regime se
constitui na obrigatoriedade do pagamentoa@ws no momento da saida da mercadoria pela
empresa obviamente sujeita a essa condi¢ao (distoita / posto revendedot)ogo esse regime
independe das operacdes de compra ou quaisquengaigs efetuados pelas distribuidoras que
ndo se refiram as operacfes de saidas para pestygledoresDestaca que as notas fiscais e
DAE que se referem a outras operacdes e que nao trafagfio direta com as notas fiscais de
saida para os postos deverdo fazer parte da duddbi da empresa distribuidora para as
compensacdes cabiveis em sua conta corrente, qojgresente caso, as operacdes se tornam
independentes por forga do regime especial a dée ssbmetidas as distribuidoras, devendo ser
efetuado o pagamento do imposto operacédo a operdoée Fiscal a Nota Fiscdlogo, ao ndo
exigir o recolhimento decMs por parte da distribuidora na aquisi¢cdo do conibelstassumiu o
risco de ser ele mesmo cobrado daquele imposto.

Informa que a deciséo liminar em questao foi prdéeeam28.02.11,com ciéncia pelsEFAzZ em
01.03.2011]ogo, as operacOes com as notas fiscais de1n8 de22/02/11,e 12239 de25/02/11,na0

se encontram dentro do periodo de sua vigéncia, quoe |hes sdo anteriordaeembra que o
crédito tributario foi lancado em7/2011 més em que o regime especial de fiscalizacdo e
pagamento se encontrava restabelecido, conf@omainicada03/2011 que transcrevebestaca
gue “a suspensado da exigéncia do crédito (liminaop impossibilita de &zenda proceder a
constituicdo de créditos tributarios, para prevendlecadéncia do direito de lancar, conforme
acordao dosTJ (RESp 1168226 /AL. RECURSO ESPECIAL: 2009/0222428-apenas “ndo se podera
inscrever o crédito erdivida Ativa até final do julgamento, ou restringir emissBoCertidao
Positiva com efeito deNegativa, ou impor qualquer outro embaraco ao dmritrie
relativamente ao crédito cuja certeza, liquidexigikilidade estejam sendo questionados”.

Por fim, considerando que as alegacdes apresentddaslidem a infracdo, pede quawato de
Infracdo seja julgado procedente.

VOTO

Trata-se de\uto delnfrag&o lavrado para exigir o valor H& 19.413,19relativo a trés infragdes
tendo o contribuinte apresentado impugnacéo, cor@@cima relatado.

Inicialmenterejeito as preliminares de nulidade Aloto delnfracdo, arguidas pelo autuado, sob
as diversas alegacdes consignadas as suas raféesivdes, uma vez que Auto delnfracao
preenche todas as formalidades legais previstasemsejando em qualquer violagdo ao devido
processdegaleaampla defesa do contribuinte, visto que inexistialquer ofensa aos principios
constitucionais ou erro de direito, sendo a myitacada conforme os ditames legais.

Ha de se ressaltar que a finalidade de medida Im@&rgpenas dacautelar direito ameacado
por risco de danalo remetente, ndo tendo o condéo de impedir atlaarde auto de infracao
em contribuintes com quem faca negocidsnda porque, juridicamente, possui natureza
antecipatoria, logo, ndo constitui prejulgamentocdasa, ndo afirma ou retira direito algum,
nem produz efeitos juridicos definitivos.

H& de se ressaltar que as infragBes estdo cristadimta consignadas nas trés acusacoes fiscais e
previstas no arte°, Xvl, c/c 0 art.47 daLei n°7.014/96,tendo o adquirente de combustivel a
responsabilidade solidaria pelo pagamento do impdstal ou parcial, devido petemetenteo

qual estavasujeito aoRegime Especial deFiscalizacdo e obrigado ao pagamentoirdposto
préprio e/ou substituidono momentoda saidada mercadoriacujosvaloresquandoarrecadadqs
atravésde DAE, foram deduzidos do imposto apurado, conforme detn@do nos autpsujas
planilhas destacam o imposto proprio €m-ST, ndo tendo o autuado se insurgido contra os
nameros apurados.

Assim configuradainfracao, teve o autuado a oportunidade de apr@Ieset ndo identificados
nas operacoes, referentes as notas fiscais areajssehdo impertinente a sua alegacéo sobre o
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principio da nao-cumulatividade dowms, visto que o mesmo foi respeitado a medida que o
imposto, quando recolhido, foi compensado com vedagido.

Impde esclarecer que a responsabilidade soliddinigidria € tratada no artigre4 do Codigo
TributarioNacional(CTN) e ocorre entre pessoas dudenham interesse comum na situagéo que
constitua o fato gerador da obrigacao principal(iuestejam, expressamente, designadas por
lei. A solidariedade tratada, no presente caso, estarati@na hipdtese depmsto revendedor
varejista adquirir combustivel junto ao remetentigid a regime especial de fiscalizagdo com
obrigatoriedade do pagamento dniS, no momento da saida da mercadoria, na auséncia da
prova desse recolhimento.

Deve-se ressaltar que a solidariedade pelo recatiham@o imposto, fixada pelas normas do
instituto da substituicdo tributaria, ndo compdrémeficio de ordem, art24, paragrafo anico,
CTN, significando que a legislagdo ndo permite a éscde quem ird cumprir a obrigacim
caso concreto, todas as pessoas que tenham ietessim na situacao (distribuidor e posto
revendedorencontransevinculadosasolidariedadaéoseadmitindo a escusa no cumprimento
da obrigacéo tributaria.

Com o advento daei n%2.04Q de 28.09.19 que deu redacao ao artig® incisoxvi, daLei do
ICMS, 0s postos revendedores varejistas de combustpassaram a responder, solidariamente,
pelo pagamento deMs devido na aquisicao dmmbustivel adquirido junto a remetente sujeito
a regime especial de fiscalizacdo com obrigatodedi pagamento do imposto, no momento da
saida da mercadoria, quando a Nota Fiscal nacestbompanhada do respectivo documento de
arrecadacéo, na sua totalidade.

Assim, no caso em exame, por exigéncia legal, oiemie autuado esta obrigado ao pagamento
doicMs tantoo normal quanto por substituicdo tributaria, decdeela aquisicdo do combustivel
“etanol hidratadojuntoas sociedades empresarias distribuidoras, constdo@municadsAT
n°003/2013 a fl. 72 dos autos, por responsabilidade soliddaatanto, o autuado €, dessa forma,
responsavel legal pelo recolhimento Idws, da forma como consta no demonstrativo fiscal,
cujos pagamentos efetuados pelo distribuidor faransiderados corretamente, conforbaEs
acostados nos autos, estando correta a exigénaeédimo tributario do contribuinte autuado,
consubstanciada neuto delnfracéo.

Do exposto, como as razdes de defesa ndao consegelicanas imputacdes, VORROCEDENTE
0 Auto delnfracéo

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&* Junta deJulgamentoFiscal doConselho de=azendeaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto delnfragdo n®20778.0819/11-0lavrado contraAuToO
POSTOCOLORADO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do imposto
no valor total der$ 19.413,19acrescido da multa d®%, prevista naart. 42, incisosll, alinea“f”,
daLein®7.014/96edosacréscimos legais.

Sala dassessfes dGONSEF, 19de abril de2o12
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELAR
JOSE RAIMUNDO CONCEIGAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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