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52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0107-05/12

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPAGAO TRIBUTARIA. FALTA

DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. IMPOSTO RETIDO NA
QUALIDADE DE SUJEITO PASSIVO POR SUBSTTIUICAO.
VENDAS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME

DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Os contribuintes que
venderem mercadorias enquadradas no regime de
substtiuicdo  tributdria sdo responséveis pelo
lancamento e recolhimento doMs na condicdo de
sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a
retencdo do imposto, nas operacbes de saidasastern
que efetuar, para fins de antecipacéo do tribu&tive

a operagdo ou operagdes subsequentes a serem
realizadas pelos adquirentes neste Estado.36&xdo
RICMS/BA). Infracdo caracterizada2. PROGRAMA
DESENVOLVE. PARCELA NAO SUJEITA A DILAGAO DE
PRAZO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.O
beneficio de dilagcdo de prazo concedido pelo Progra
Desenvolve alcanca apenas operagbes proprias
decorrentes dos investimentos previstos no projeto
incentivado. Infracdo subsistenidéegado o pedido de
diligéncia. Auto de InfragdoPROCEDENTE. Deciséao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado eBo/09/2011 exigeICMS no valor deR$204.398,11 através das
seguintes infracoes:

1. Deixou de proceder ao recolhimento s retido, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operacdes subsequentssyendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia. Referente as @sngas sucessivas saidas de cigarros, no
Estado da Bahia, conforme demonstrativoANEXO A - Resumoda Apuracao do ICMS
Substituicdo Tributéria Retido nas Saidas de Gigamo Estado, e demonstrativos em meio
magnéticodCMS ST 2006 ICMS ST 2007 Dev ST 200 Dev ST 2007 partes integrantes do Auto
de Infracdo, cépias entregues ao Contribuinte. Mdistérica R$139.962,63- Multa de150% -
07.12.01;

2. Recolhimento a menor demMs em razao de uso indevido de incentivo fiscal -gditade
prazo para pagamento dems - relativo as operacbes proprias, em desacordo @om
legislacdo daDESENVOLVE, modificando as caracteristicas essenciais dgax#o tributéria
principal, de modo a reduzir o montante do impadstado, evitando, assim 0 seu pagamento.
Referente a erro na apuracdo do incentivo nos nmaésesovembro e dezembro deo~.
Novembro Dezembro Valor Apurado$R34.713,49 Valor Apurado R$ 56,030,55 Valor
Apropriado R$ 64.665,66Valor Apropria R$ 91.513,86DiferencaR$ 28.952,17Diferenca R$
35.483,31 Conforme livro de Registro de Apuracao Idms, copias integrantes do Auto de
Infrac&@o. Valor Historicor$64.435,48- Multa de100% - 03.08.05

O autuado apresenta defesa de Hi#54 assevera que o fisco procedeu ao levantamento dos
dados da apuracdo doms-ST demonstrado em planilha, tendo como base um relaéin
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excell com dados de movimentacédo de entradas assaid qual possui distorcdo com relagcéo a
escrita dos livros fiscais de entradas e saidasmAfque tal procedimento apurado fere o
RICMS/BA conforme o art33L

Disse que checou os valores fornecidos pela fisgdo e evidenciou equivoco por parte do
auditor autuante, pois 0 mesmo nao verificou o®real que constam nos livros fiscais de
registros de entradas e saidas.

Salienta que conformerRICMS/Ba 0 valor apurado do imposto a recolher tem quedsro base
os dados e informacdes da escrita dos livros fisdaientrada e saida (Convéaio SINIEFde
15/12/70e art.331do RICMS/BA).

Verificou também que as apuracfes, com base ertivias de entradas e saidas, consideram 0s
CFOPsreferentes as operacfes com cigarro, de forma gaéla sé&o os registrsg01, 5403, 5405,
5414, 5415, 591@ 5949 €, nas entradas constam o0s registvi®, 1411, 1414 1415 Reproduziu
tabelas referentes a@roPsdenominado quadro (registros das saidas) le (registros das
entradas).

Em relacdo ao quadro referente aos registros ddassde mercadorias, argumenta que no
recolhimento de mar¢co d®oe houve a compensacgao do valor recolhido a maisietagao ao
més de fevereiraboe6,no valor der$1.711,26 conforme o arto3, doRICMS/BA.

J& no quadro referente aos registros de entradaz, gue a apuracdo do més agosto/
recolhimento em set7, foi compensado no valor &g2.794,76 Em referéncia ao més de sat/
recolhimento em oul?, também foi compensado no valor Ri&5.741,92 jA no més de our,
recolhimento em noor houve compensacao no valor R1.242,33 saldos credores referentes
aos meses anteriores aos da apuracdo, respectteamengual todos os créditos citados tém
base legal.

Assim, entende que n&o sao devidos o0s valoresentésr aolCMS RETIDO, cobrado pela
fiscalizacédo (Planilha Anex®). Recalculou o valor devido nas apuracfes dosExes de2006
€ 2007, resta a pagar 0 montanteri#0.786,01 referentes aos erros de apuragao.

Portanto, pede a Procedéncia Parcial e soliciiadewe a exclusdo dos valoresid@s RETIDO
cobrados indevidamente.

O autuante presta informacéo fiscal, fis7/158 destaca que o autuado reconheceu parte da
exigéncia dacmMs Substituicdo Tributaria e ndo se manifestou quantoecolhimento a menos
em decorréncia de erro no calculomsENVOLVE.

Afirma que a acédo fiscal foi realizada a partir dalor do ICMS Substituicdo Tributaria,
destacado nos documentos fiscais e regularmendregtps nos livros fiscais e ajustados pelas
devolucbes (estorno deMs Substituicdo Tributaria destacado nos documentxsif). Tal
resultado foi comparado com o registrado na aparagéastante nos livros fiscais, cujas copias
encontram-se anexas as flsa131

Assevera que nao conseguiu a confirmacédo dos salei® documentos fiscais, da apuracéo
realizada pelo autuado que originou os demonsb&tile fls52 e 53 do PAF. Da mesma forma,
analisou os documentos anexados (flsa 143) e ndo encontrou os valores que modifiquem os
nameros apontados no Auto de Infracao.

Informa que a fiscalizacdo ndo se opde ao pedidevigdo da acdo fiscal, por fiscal estranho ao
feito, ao tempo que entende como desnecessaneethtia.

Por fim, pede a Procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente, nego o pedido de diligéncia, hajdavigue os elementos constantes nos autos sao

suficientes para a formacdo do meu juizo de vaterca da lide, nos termos do anz, |1 do
RPAF/99.
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No mérito, o contribuinte reconheceu o cometimelatanfraca, razdo por que nao sera objeto
de apreciacédo por parte desta fica mantida.

Quanto a infracdo 1, relativa a falta de recolhitmeaio ICMS retido, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo tributaria, relativo agragdes subsequentes, nas vendas de cigarros,
realizadas para contribuintes no Estado da Bahiedi&o que as operacdes interestaduais com
mercadorias submetidas ao regime de substituigiitdria reger-se-ao pelas normas previstas
em Acordos, Protocolos e Convénios, nos termosrtiigo®° da Lei Complementar°ra7/96.
Observo nos autos que a acao fiscal foi fundamamadConvéniacMs 37/94 que dispde sobre
substituicdo tributaria nas operac¢des com cigaerasitros produtos derivados do fumo, além da
Lei n°7.014/96(ICMS BA).

No exame das pecgas que compOepraresso, depreendo que nesta infracdo, a acab fisc
realizada a partir do valor doMs Substituicdo Tributaria, destacado nos documernsoai$ e
regularmente registrados nos livros fiscais e afiest pelas devolucdes (estorno IdwsS
Substituicdo Tributéria destacado nos documenszsif). Tal resultado foi comparado, pelo
autuante, com o registrado na apuracdo constastévmos fiscais, cujas copias encontram-se
anexas as fla1a131

O defendente argumenta que no recolhimento de nuEg006 houve a compensacao do valor
recolhido a mais, em relagédo ao més de fevepe®/no valor derR$1.711,26 conforme o art3,

do RICMS/BA. Deste modo, passa sucessivamente a demonstraea@imu compensacoes de
saldos credores referentes aos meses anteriotEssamracédo, nos meses de agosto a novembro
de 2007.Assim, entende que ndo séo devidos os valoreentés aoCMS RETIDO,cobrado pela
fiscalizagéo (Planilha Anexa), e que recalculou o valor que entende devidoapasacdes dos
exercicios deooee 2007. Apos efetuar esses ajustes, entende o sujeiso/pagie resta a pagar o
montante d&$40.786,01referentes aos erros de apuracao.

Contudo, ndo concordo com os argumentos traziddefesa, pelas razdes a sequir:

Na substituicdo tributaria temos a figura de doite® tributarios, o contribuinte substituto e o
substituido. O contribunte substituto, no caso,utuado, € o0 sujeito passivo da obrigacao
tributaria, € sobre ele que recai toda a obrigadade de retencdo e recolhimento@ws nas
operacdes subsequentes, deve, portanto, abraxigsrdstas operacoes.

O regime da substituicdo tributéria esta respaldaxdart.150, § 7°«da Constituicdo Federal e as
discussbes em torno de sua constitucionalidadeerda eficacia.

O sujeito passivo por substituicAdo deve efetuar emolhimento do imposto retido
antecipadamente, independentemente do resultadpuwlacdo relativa as suas operacgdes. Logo,
0 imposto das operacdes proprias ndo se comurca ¢mposto da substituicdo tributaria, haja
vista que o contribuinte substituto € mero repassddICMS retido do contribuinte substituido,
cujos valores nao lhe pertencem.

Por outro lado, também néo cabe a compensac@mMdos/T, porventura recolhido a maior, haja

vista que o imposto foi pago pelo contribuinte sitlnislo, na hipotese de ter sido retido a maior
e 0 autuado constitui-se em mero repassador a® afds valores apurados no regime de
substituicao tributéria.

Outrossim, se houve retencdo devida correta e wolhimento pelo substituto tributario, o
autuado, além do valor retido, trata-se de indéistal e deve ser pleiteado por meio do rito
processual préprio, nos termos &®AF (Regulamento Administrativo Fiscal), Decreto n°
7.629/99 ndo cabendo a compensacdo com futuras reten@esordribuintes substituidos
diversos.

Posto isso, a conduta do contribuinte ao nao recoth imposto retido, nas operacoes
interestaduais com cigarros, cuja responsabilipatteretencéo e recolhimento lhe compete, nos
termos do ConvéniecMS 37/94,incorreu na infracao relativa aoMs, em particularda sancao
(multa moratdria) prevista no a#k desta Lei, que assim estabelece no ingjslinea “a”.
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Art. 42. Para as infragdes tipificadas neste arfigerdo aplicadas as seguintes multas:

(...)
V - 150% (cento e cinquenta por cento) do valomdposto:
a) retido pelo sujeito passivo por substituicdcde mecolhido tempestivamente;

Fica mantida a infragdo em sua totalidade.
Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarrROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 279757.0046/11;2 lavrado contra
GOLDEN LEAF TOBACCO LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando
imposto no valor total de$204.398,11 acrescido das multas deo% sobreR$64.435,48e 150%
sobrer$139.962,63previstas no aréa2,incisoslv, “j” e v, “a”, da Lei n°7.014/9 e dos acréscimos
legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 1ae abril de2o12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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