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32 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0101-03/12

EMENTA: ICMS . 1. IMPOSTO LANGADO E RECOLHIDO A
MENOS. 2. IMPOSTO LANGCADO E NAO RECOLHIDO
Alegada falta de fundamentacéo legal, em virtude de
enquadramento dos fatos ter sido feito com indixaca
apenas de dispositivos do Regulamento, ndo havendo
referéncia a artigos de lei, implicando inobseriéinc
dos principios da legalidade estrita e da tipicédad
cerrada. Ocwms foi instituido neste Estado através da
Lei ne 7.014/96 Essa lei descreve os fatos tributaveis,
define as pessoas que estdo sujeitas ao tribuxa ed
criterios a serem observados no célculo e na
determinacdo do local onde juridicamente se corside
ocorrido o fato, contemplando assim o0s aspectos
material, pessoal, quantitativo, espacial e openati

da norma juridica. A norma juridica ndo € umadei,

um artigo de lei. A norma juridica pode estar aanti
numa lei ou defluir da conjuncdo de diversas leis o
artigos de leis, inclusive de atos regulamentares
editados em funcdo de lei. A norma juridica de
tributacdo é o resultado das prescricbes positevas
negativas contidas no ordenamento juridico
relativamente a determinada situacdo. A indicagio n
Auto de dispositivos do Regulamento do Imposto néo
significa que foi o Regulamento que instituiu a
obrigacéo tributaria. O Regulamento € o eco dajuei

ele regulamenta. Nos termos do ar. do RPAF, a
indicacdo de dispositivo regulamentar equivale a
mencdo do dispositivo de lei que lhe seja
correspondente. No mérito, os fatos ndo foram reesgad
Auto de InfragA®®ROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide, lavrado em10.11 diz respeito aos seguintes fatos:

1. recolhimento decms efetuado a menos em virtude de divergéncia ent&ay do imposto
recolhido e o escriturado no livro de apuracaodselancado imposto no valor des
130.677,03com multa deo;

2. falta de recolhimento decMs no prazo regulamentar informado paA (Declaragao e
ApuracaoMensal doicms), conforme registros do sistemméc, sendo lancado imposto no
valor der$ 10.001,77com multa d&0%.

O contribuinte apresentou defesa (f8/10) suscitando em preliminar a nulidade do Auto de
Infracdo por auséncia de fundamentacdo legal. Alssijue o principio da fundamentacgéo esta
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intrinsecamente ligado aos principios da legalidagiita e da tipicidade cerrada, os quais
impdéem que todo ato juridico que exija tributo qulicue penalidade deve indicar o seu

fundamento legal, além da descricao fatica, prapad que o sujeito passivo verifique a efetiva
subsuncéo da norma juridica ao evento do mundorfénizo. Frisa que fundamentar o ato ou a
decisdo administrativa significa declarar expressdema norma legal e o acontecimento fatico
que autoriza a pratica do ato ou a prolacdo da@iecnao sendo licito a administracéo tributaria
impor exacdes ou multas sem especificar a lei salipeal se fundamenta. Aduz que omitir ao
sujeito passivo a indicacdo do fundamento legdtibdato cujo pagamento lhe € exigido viola os

principios constitucionais da ampla defesa e déradiorio.

Observa que o principio da fundamentacédo estaiyaukit no art.129, § 19 v, do Cddigo
Tributario doEstado daBahia, e é ratificado pelRPAF no art.39, v. Conclui ponderando que,
diante dos dispositivos citados, é indubitavel kdade deste Auto de Infracdo, tendo em vista a
sua omissao quanto a indicacao do artigo ou dmpartle lei que veiculam as normas juridicas
supostamente incidentes, sem fazer mencao aossilirgp® da legislacao tributaria estadual que
prevejam os critérios da regra-matriz de incidérdiaicMS cobrado e da norma punitiva,
impossibilitando a plena verificagcdo, por parte slgeito passivo, em relacdo a suposta
subsuncdo de norma juridica omitida pela admim&tratributaria aos eventos descritos,
havendo no Auto de Infracdo apenas a indicacadspesitivos regulamentares e do agt.da

Lei re 7.014/96.

Reclama que, além de os artigos RicMS indicados no Auto de Infracdo ndo indicarem
precisamente os elementos das normas juridicastsupente incidentes aos fatos descritos, sua
mencao nao supre a exigéncia do Coddigo TributamicEstado da Bahia de que o Auto de
Infracdo contenha a indicacdo dos dispositivogdslacao tributaria infringidos.

Considera despicienda a mencao ao 4rtda Lei n 7.014/96 haja vista que, se ndo ha
fundamentacéo legal para a exigéncia do tributo,h@ por corolario l6gico, de se cogitar de
aplicacdo de multa por suposta falta de pagamento.

Argumenta que a alusdo ao artigo de lei que veiauldorma punitiva apenas confirma a
imprescindibilidade de indicacdo, também, dos digpws legais introdutores da norma
principal.

Pede que se declare nulo o Auto de Infracédo, detantdo-se o arquivamento do processo.
O fiscal autuante prestou informacao (fig1/123 observando que o autuado anexou a defesa

copia do Auto de Infracdo, no qual consta a desarips fatos, com indicacdo dos periodos em
que os fatos ocorreram e dos fundamentos legasa@@adramento e da multa aplicada.

O fiscal acrescenta que, “Por oportuno, procedemsta Defesa a Retificacdo do valor total do
Auto de Infracdo”, acrescentando que onde se l®datal da autuacao € ae 130.677,0deia-se
R$ 140.678,80

Fala das pecas que foram anexadas desde a ireai@ndtrando a origem dos valores que foram
apropriados para o embasamento do Auto, “onderfailggiado para o Contribuinte o maior
valor deicmMs encontrado, fosse o0 mesmo Declaradanaoou efetivamente Recolhido”. Explica
o critério adotado na confecc¢éo das planilhasifsca

Opina pela procedéncia do Auto de Infracéo.

VOTO

Este Auto de Infracdo € composto de dois lancament@rimeiro relativo ao recolhimento de
IcMs efetuado a menos em virtude de divergéncia entv@alar do imposto recolhido e o
escriturado no livro de apuracgéo, e o segunddtada recolhimento, no prazo regulamentar, de
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ICMS informado nabDMA (Declaracdo eApuracdoMensal doICMS), conforme registros do
sistemaNc [informacdes do contribuinte no sistema da fazesstiadual].

O autuado reclama da falta de fundamentacéao legakstando que no enquadramento dos fatos
foi feita indicacdo apenas de dispositivos do Regehto, ndo havendo referéncia a artigos de
lei. Clama pela observancia dos principios da idgdé estrita e da tipicidade cerrada, com
arrimo na previsao do artso, I, da Constituicdo, do art29, § 19 Vv, do Codigo Tributario do
Estado daahia, e do ar39, v, doRPAF. Observa que no Auto de Infracéo é feita menca&aagp

ao art.42 da Lei i 7.014/96 e sustenta que tal mencéo seria dispensavelyemgue, se nao ha
fundamentacéo legal para a exigéncia do tributo,h@ por corolario l6gico, de se cogitar de
aplicacdo de multa por suposta falta de pagaméwoz que a alusdo ao artigo de lei que
veicula a norma punitiva apenas confirma a impneliilidade de indicacdo, também, dos
dispositivos legais introdutores da norma principal

A fundamentacéao diz respeito ao direito e aos fatos

Quanto ao direito, cumpre notar quecws foi instituido neste Estado através da L%ei.014/96
Essa lei descreve os fatos tributaveis, defineessgas que estao sujeitas ao tributo e fixa os
critérios a serem observados no célculo e na detegdio do local onde juridicamente se
considera ocorrido o fato, contemplando assim gqmedass material, pessoal, quantitativo,
espacial e operacional da norma juridica. A noumigica ndo € uma lei, ou um artigo de lei. A
norma juridica pode estar contida numa lei ou dredla conjuncéo de diversas leis ou artigos de
leis, inclusive de atos regulamentares editadofuegéo de lei. A norma juridica de tributacao e
o resultado das prescri¢cdes positivas e negativatiddas no ordenamento juridico relativamente
a determinada situacao.

A indicacdo no Auto de dispositivos do Regulamedto Imposto ndo significa que foi o

Regulamento que instituiu a obrigacdo tributaria.R8&gulamento € o eco da Lei que ele
regulamenta. Nos termos do ad.do RPAF, a indicacdo de dispositivo regulamentar equigale

mencéo do dispositivo de lei que Ihe seja corredpate.

Ja quanto aos fatos, estes foram descritos de fdareano Auto de Infracdo. Foram elaborados
demonstrativos, e de acordo com o recibo gefbs arquivos eletronicos correspondentes foram
entregues ao contribuinte.

Ultrapasso por essas razdes a preliminar suscitada.
No mérito, os fatos ndo foram negados.
Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros daJunta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUzal, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragdoar81211.0029/11-4lavrado contr&ONTO

ILHA COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total Ri& 140.678,8p acrescido das multas de% sobreR$
10.001,77e de60% sobrers$ 130.677,03previstas no aré2, incisosl ell, “b”, da Lei n 7.014/96 e

dos demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes JONSEF, 7de maio deo12
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — JULGADORA
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