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ACORDAO JJF N° 0094-03/12
EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURAGAO NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIAS SUJEITAS A
TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigacédo acessoria.
Multa de 10% do valor comercial das mercadorias n&o
escrituradas. Infragcdo caracterizada. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisédo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado eds/11/2011 exige o valor d&s$ 250.034,46por ter dado entrada no
estabelecimento em mercadoria(s) sujeita(s) atagdio sem o devido registro na escrita fiscal,
nos meses de agosto @7 a maio de2009, sendo aplicada a multa por descumprimento de
obrigacéo acessoria de% sobre o valor comercial das mercadorias.

Consta na descricdo da infracdo que a empresasmdta como Empresa de Pequeno Porte —
EPP,até junho deoo7. A partir de julho do mesmo ano, tornou-se obréggadazer a escrituracao
fiscal e apurar o imposto pelo regime normal. A e¥s@ enviou 8EFAZ, aDME — Declaracao de
Movimentacdo Econdmica, referente2asemestre deoo7 e aDMA — Declaracdo de Apuracao
do ICMS, nos exercicios deoos e 2009 sem registrar qualquer operacdo com mercadorias
tributadas. No entanto, em acéo fiscal comprovoa-aquisicdo de mercadorias tributadas, em
valores expressivos, sem qualquer registro emstrélgacao.

O Autuado apresenta defesa, mediante advogadds. &agi354,diz que a autuacéo refere-se,
apenas e tdo somente a descumprimento de obrigagétureza acessoéria, com fulcro no artigo
322, seus incisos e paragrafos,RIGMS/BA, sendo ilegal e nao juridica a pretensao.

Afirma que a exigéncia deeFAz ofende o principio constitucional de vedacgéo Bzatido do
tributo com efeito confiscatorio. Diz que a condd#afiscalizacdo esta a violar frontalmente o
principio da vedacao ao efeito confiscatério dbutido conforme estabelece o aso, incisolv
dacF/8s,que reproduz.

Assevera gue na espécie, a exigéncia de pagamentoa multa a titulo de descumprimento de
obrigacdo acessoria, cujo valor de grandeza super@ntante que seria exigivel a titulo de
obrigacdo principal, possui efeito confiscatorigilfaente comprovavel. Reproduz a acusacao
fiscal para concluir que o fato descrito se comfigem confisco, nada mais.

Ressalta que ao se confrontar o valor da exigéribiataria acesséria com o0 que poderia ser
exigido a titulo de obrigacéo principal, enconteaesabsurdo. Diz que conforme a forma adotada
pela fiscalizagéo, o contribuinte teria acrescitim @&m torno det00% sobre o tributo devido,
apenas com multa, valor absoluto que diz ser insénel para o faturamento da empresa. Cita
doutrina e jurisprudéncia.

Sustenta que ante o que foi exposto, a multa pecudeprimento de obrigacdo acessoria pela
falta de registro de entrada de mercadorias trlasta na forma como introduzida no

ordenamento juridico local, pelo as2 do RICMS/BA, esta viciada pela ilegalidade maior, a
inconstitucionalidade da norma. Conclui requeremduaprocedéncia do auto de infragéo.
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As autuantes produzem a informacéo fiscal, apradanés fl$63/364 dizendo que a Unica
infracdo do presenteAF é a entrada no estabelecimento autuado de meizasigeita a
tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal.

Informam que a situagéo do contribuinte nos Sisted@sEFAZ € inapta, tendo funcionado até
junho de2007 comoEPP. A partir de julho do mesmo ano, passou para ionege conta corrente
fiscal e de forma fraudulenta encaminhou a Sedsedar Fazend®MA's declarando o comércio
de mercadorias isentas de tributacdo, sem realjaalquer recolhimento a titulo dewms.
Confirmam que a empresa fechou as portas e no sego aendereco, hoje funciona a
IGLUBAHIA LTDA, que lhe substituiu na mesma atividade, distrémicgle caixas de isopor
produzidas pela empreSaYROCORTE

Esclarecem que no desenrolar de outra acéo fiecaifencontradas as notas fiscais, copias
anexasfls. 43 a 340, que comprovam a compra de mercadorias tributadalngo de dois anos,
no valor der$2.500.344,60mercadorias estas, objeto da autuagéo, por néim &do langadas em
sua escrita fiscal.

Dizem que iniciada a fiscalizacdo, buscaram pel@sosnhabituais: visita ao endereco do
contribuinte, contato com o contador cadastradmag-cadastrado n8EFAzZ, sem lograrem
éxito na localizacéo dos responsaveis pela emp@&sao ndo conseguiram arrecadar os livros e
documentos fiscais, ficaram impossibilitadas déuefea apuragéo dams efetivamente devido.
Argumentam que por esta razao tiveram que autaarpgesa pela falta de lancamento na escrita
fiscal, falta esta comprovada ragA’s entregues pelo autuado.

Salientam que a cobranca da multaiok sobre o valor das mercadorias tributadas adgsirida
sem registro na escrita fiscal, € a pena mais para o infrator, uma vez que este valor é
historico e ndo sera atualizado monetariamente.

Enfatizam que mais uma vez o autuado em sua defetsaescapar de suas obrigagdes junto ao
fisco estadual, chamando de confisco a constituigao crédito tributario, pedindo o
cancelamento do auto de infrago.

Finalizam ratificando e opinando pela procedénoiauto de infracéo.

VOTO

Das pecas que compdem 0 presente processo, vegifieca autuacdo decorreu da falta de
escrituracdo no livro Registro de Entradas de nderta(s) sujeita(s) a tributagéo.

Vejo que o Auto de Infracdo contempla as disposigiievistas n®ICMS/BA, aprovado pelo
Dec. 6.284/97,que por sua vez regulamenta a k@i14/96,que fundamenta a exigéncia fiscal;
aponta o enquadramento da infracdo imputada acadafudescreve devidamente a infracdo no
campo proprio e identifica o infrator, assim coroontém o demonstrativo do calculo da multa
aplicada.

Diante do exposto, entendo que foram respeitaddsspgsicdes contidas nos artig@sincisos

I elv, “a” e 39,inciso Il do RPAF/99,pelo que, rejeito as preliminares arguidas, conagiuio
terem sido resguardados os direitos de defesa amdo contraditorio, além de ndo ter sido
violado o principio do devido processo legal.

Sobre a alegacao defensiva de confiscatoriedadaulta, observo que a sua aplicacdo pelo
descumprimento da obrigacéo acessoria neste pooégsgvista em dispositivo legal, sendo que
as alegacbes concernentes ao seu carater confiscafio devem ser apreciadas por estar
prevista na lei e em face do disposto no artgyoincisol, doRPAF/99

No mérito o langamento fiscal acusa o contributgeter dado entrada no estabelecimento de
mercadorias tributaveis sem o devido registro rwitasfiscal, sendo aplicada multa de,
sobre o valor comercial das mercadorias nao esauis.
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Em sua defesa, o autuado reconhece que as notass fexroladas no levantamento fiscal
elaborado pelas autuantes ndao foram escrituradaseantivro Registro de Entradas, pois néo
rebate tal acusacado. Limita-se a alegar que entsrdeonfiscatoria a pena aplicada, afirmando
ficar evidente este fato, ao se confrontar o vdirexigéncia tributaria acessoria com o que
poderia ser exigido a titulo de obrigacao principal

As autuantes rebatem esta alegacdo dizendo queresENao permitiu que se procedesse a
aplicacdo de roteiros que permitissem ao Fiscorfazedevida verificagdo nos livros e
documentos da autuada. Dizem que a empresa enseniaPTA no cadastro d8EFAZ no
local de seu estabelecimento esta funcionando eut@esa e nao localizaram contador, socio
ou qualquer preposto responsavel que pudesse hgjzan sua documentacao fiscal. Por esta
razao tiveram que lavrar o auto de infracdo pdta ke lancamento na escrita fiscal, falta esta
comprovada naBMA’s entregues pelo autuado.

Friso que, embora o autuado realizasse operac@esiado mercadorias para comercializacéo
no periodo fiscalizado, no montante relevanter#i2500.344,60informava asSEFAZ através de
DMA gue sO realizava opera¢des com mercadorias isentas.

Observo que consta do presemar, as fls 06 a 20, demonstrativo analitico intitulado
“levantamento das compras tributadas efetuadasregistro na escrita fiscaltonsignando o
namero da nota fiscal, data de emissao, o fornecedipo de mercadoria, o respectivo valor e
copias das notas fiscais,.#l3a 340.

Desta forma, entendo caracterizada a acusacad, figséo que seria razoavel que se o
contribuinte tivesse realmente escriturado alguno#a rfiscal constante do levantamento
elaborado pelo Fisco, teria produzido a prova re&gespara elidir a mencionada infracao.

Assim, considerando que as notas fiscais relacasad levantamento das autuantes dizem
respeito a operagfes tributaveis, cabe a aplicdgdmulta de10% do valor comercial das
mercadorias entradas no estabelecimento sem oodegdtro na escrita fiscal.

Nos termos do art.23 do RPAF/BA, a impugnacédo do langcamento, medida ou exigérszal fna
esfera administrativa, devera ser acompanhadardaagpque 0 sujeito passivo tributario tiver
inclusive documentos, levantamentos, demonstratefesentes as suas alegagoes.

Ressalto que o procedimento adotado pelas autuestiesmparado nas disposi¢cdes contidas no
inciso IX do art.42 da Lei n®7.014/96 a seguir transcrito, onde se verifica a inexistére
qualquer excepcionalidade ou atenuante para aadastrno estabelecimento sem o devido
registro na escrita fiscal.

Art. 42. Para as infracdes tipificadas neste artigo, seidaicadas as seguintes
multas:

[..]

IX - 10% (dez por cento) do valor comercial do bem, mercadou servigo sujeitos
a tributacdo que tenham entrado no estabelecimentgue por ele tenham sido
utilizados sem o devido registro na escrita fiscal,

Ante o0 exposto, entendo que restou comprovada atag@o fiscal e em consequéncia, entendo
ser 0 Auto de Infracéo procedente.

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade julgar PROCEDENTE, 0 Auto de Infracdon®108595.0015/10-0 lavrado contra
IGLUTERM LTDA , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagiantda multa de por
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descumprimento de obrigacdo acessoria no valess@60.034,46prevista no artiga2, incisolx
da Lei7.014/96com 0s acréscimos moratorios previstos pelaN°ai.g37/05.

Sala das Sessdes ONSEF, 0de maio deo12.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS — RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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