ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.1.N°
AUTUADO
AUTUANTES
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

- 298924.0010/11-6

- DILUBRA COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS E MAQ UINAS LTDA.
- FERNANDO ANTONIO SANTOS PADRE e ANANIAS JOSE CARDOSO FILHO
- INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

11.04.2012

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0092-05/12

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. (ETANOL
HIDRATADO) @) FALTA DE RECOLHIMENTO. b)
RECOLHIMENTO A MENOS.No caso de constatacdao de
nota fiscal desacompanhada do respectivo documento
de arrecadacdo, ou acompanhada com o0 imposto
recolhido a menos, junto ao posto revendedor \&haeji

de combustiveis, em relacdo ao combustivel adquirid
de remetente com obrigatoriedade do pagamento do
ICMS no momento da saida da mercadoria, na condi¢cao
de contribuinte de direito, em razdo de regime @ape

de fiscalizacdo, o posto revendedor varejista € o
responsavel pelo pagamento total ou da diferenca
recolhida a menos do imposto, tanto o normal quanto
por substituicdo tributaria. No caso em exameotest
comprovado que o remetente do combustivel (alcool
hidratado), contribuinte de direito, ndo havia iz=alo

0 pagamento doicMS normal e o0 ICMS ST
integralmente. Estdo corretos o0s langamentos
consubstanciados por solidariedade no Auto de
Infracdo. Superada a questdo de publicidade do
remetente. Indeferido o pedido de diligéncia. Miadi

as imputagdes. Auto de InfraGABROCEDENTE.
Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo, lavrado es1/07/2011 langa crédito tributario no valor e 25.424,04em
razao do cometimento das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1. Deixou o adquirente de recolhemMs normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacfes de aquisicdo de combljsddquirido junto a remetente sujeito a
regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatorieddm@pagamento dacMS no momento da
saida da mercadoria, em vista do recebimento dacach@iia através de nota fiscal
desacompanhada do documento de arrecadacéo, nes deeganeiro e marcnl1l Lancado
ICMS deR$ 9.989,73mais multa deo%.

INFRAGCAO 2. Deixou o adquirente de recolher a diferencaaies normal, recolhido a menos,
devido por responsabilidade solidaria, na operagéoaquisicdo de combustivel junto a
remetente sujeito a regime Especial de Fiscalizagabrigado ao pagamento d¢ovMS no
momento da saida, em vista do recebimento da nwiaaatravés de nota fiscal comams
destacado a menos e acompanhada do documentedadagdo correspondente, nos meses de
fevereiro e marco deo11 Sendo lancado o valor e 14.347,17 mais multa deéov.

INFRACAO 3. Deixou o adquirente de recolhems retido por responsabilidade solidaria, na
operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a mteetsujeito a regime Especial de
Fiscalizagdo e obrigado ao pagamentaaies retido no momento da saida da mercadoria, em
vista do recebimento da mercadoria, através defrsmi@ ndo acompanhada do documento de

ACORDAO JJF N° 0092-05/12 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

arrecadacdo dacMs substituto, no periodo de margoil LancadolCMS de R$ 844,44, mais
multa des0%.

INFRAGAO 4. Deixou o adquirente de recolher a diferer@as retido e recolhido a menos por
responsabilidade solidaria, em operacéo de aqaisig&ombustivel, junto a remetente sujeito a
regime Especial de Fiscalizacdo e obrigado ao pag@ndoiCMS no momento da saida da
mercadoria, quando a nota fiscal estiver acompantadespectivo documento de arrecadacéo

do ICMS substituto recolhido a menor. Em magpal LangadacMs deRs 242,70/mais multa de
60%.

O autuado apresenta defesa asofis 103, através de seu advogado constituido com Procuracao
anexa, flio4, alega preliminar de nulidade, tendo em vista gée tinha conhecimento da
existéncia de Regime Especial de seu fornecedmomsulta publica do cadastro consta situacéo
ATIVA e condicaoNORMAL. Aduz que a falta de informacdo acabou constituinch passivo
tributario alheio a sua vontade.

Argumenta que a Lai.014/96e mesmo ®ICMS BAdizem que o contribuinte do regirN®@RMAL
€ responsavel pela apuracdo e recolhimento mensaéloito deicMs. A legislacéo atribui ao
contribuinte de direito, a distribuidora, a respbdade pela retencdo e recolhimenta@as
devido na operacgéo subsequente, na condi¢cao debcamte substituto.

Contesta ainda que ao contribuinte solidario nd@ade exigir a exibicdo de documentos
relacionados ao pagamento idms das operacdes proprias do contribuinte de diragm do
ICMS SsTdevido pelo substituido. Diz que decorre dai a ssfmlidade de cumprir a intimacao
para exibir tais documentos. Deduz que, na pratiarre cerceamento do direito de defesa.

Decorre de tais fatos a incerteza de procedéncieréftito reclamado e, nessas condi¢des, a
exigéncia € feita por presuncdo. Diz ainda quenest a distribuidora em regime especial de
fiscalizacdo, o imposto é antecipado e a fase ibataicdo € encerrada, ficando as saidas
posteriores desoneradas diMS. Explica que, por isso, a fiscalizacdo deve sdéa fao
distribuidor e ndo no posto que ndo detém as irdod®ms necessarias.

Diz que também ndo conhece o tempo em que a empsdsse sob regime especial,
principalmente em funcdo de decisbes judiciaisue mcorre em cerceamento do direito de
defesa, que enseja nulidade do Auto de Infracéo.

No mérito, diz que com a imposi¢ao do regime egpel fiscalizacdo o pagamento do imposto
deve ser feito no momento da saida dos produtesnde o respectivo documento fiscal fazer-
se acompanhar dos documentos de arrecadacao; esabe-gntanto, quando o contribuinte
compra mercadorias em outro estado da federagéooé pago com substituicdo, encerrando a
fase de tributagdo. Assim, diz, a segunda situagéta a primeira, ndo havendo mais falar em
pagamento de tributo na saida, ndo obstante o esggpecial de fiscalizacéo.

Defende que o procedimento légico seria a cassdgamegime normal, enquanto durasse o
especial e que o0 caso em tela enquadra-se nadasitul; cobranca do mesmo imposto em
duplicidade, o que o torna improcedente.

Aduz que o Auto de Infracéo foi lavrado porquesadlizacdo esta sendo feita na fonte errada,
tendo em vista o instituto da solidariedade. Aiadaim, diz que tem davidas quantolams
sujeito a medida, se o da operacao préopria ou arobos esta sendo exigido.

Discorre sobre a solidariedade, aduzindo agressdmwiacipio da ndo cumulatividade e que tal
autuacao joga por terra todo o planejamento tritsutho contribuinte, premiando o infrator com
a desoneracao gratuita de suas obrigacdes. Raxiguaa solidariedade atinge apenasmMs
devido por substituicdo tributario, pois esta no sélculo ja contempla a ndo cumulatividade.
Aduz que o regime especial é tido como medida @oer@ue visa punir o contribuinte com a
perda de prazos normais de pagamento de tributas, proporciona resultado inverso ao
pretendido a medida que, ao invés de punir o mfrat estaria beneficiando quando o desonera
da obrigacdo do pagamento, ao cobrar do terceiro.
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Finaliza pedindo a apreciacdo da nulidade, da iogal@ncia do Auto de Infracdo, diligéncia
fiscal para verificagcdo dos periodos de suspensédregime especial, suspensdo do processo
submetendo-o a uma consulta formal para procededigersos esclarecimentos.

O autuante presta Informacéo Fiscal, asifiz.a 170, resume as alegacdes defensivas e informa
que a auditoria foi respaldada no cumprimento testtia legislacdo tributaria e demais
procedimentos legais. Explica que através dos cmados SAT 001/2011 € O 003/2011,
considerando os dispositivos dat. 6°, XVI, Lei n° 7.014/96,tornou publico que determinados
fornecedores de combustiveis estavam sujeitos eni@egspecial de Fiscalizacéo, nos termos do
artigo 47, incisosl e Il da Lei7.014/96com publicizacdo através do Diario Oficial do Estalh
Bahia.

Lembra do principio, segundo o qual ninguém sesasd@ cumprir a lei, alegando que nao a
conhecetranscrevendo a norma de regéncia.

Opina pela manutengéo da autuagao.

VOTO

O Auto de Infracéo foi lavrado para lancar créditoutario em razéo das infracfes descritas e
relatadas na inicial para exigin@vs normal nao recolhido, diferenca de recolhimentoemor

de ICMS normal; ICMS-ST retido, ICMS-ST ndo retido, todos devidos por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de “etadcdtado”, adquirido junto a remetente sujeito a
regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedidpagamento do imposto no momento da
saida do citado combustivel, em vista do seu reeaiip através de nota fiscal acompanhada do
documento de arrecadacgdo, também a menos.

Preliminarmente, o sujeito passivo requer a degdarale nulidade do Auto de Infracdo, sob a
arguicdo de que ndo teve a informacdo necesséeixaaco regime especial a que estdo
submetidos seus fornecedores de combustiveis; monesormacao acerca do periodo em que
cada empresa esteve sob o citado regime; diz queéta constitui cerceamento do direito de
defesa exigir do solidario fazer prova de paganseni®ICMS do contribuinte de direito (o
distribuidor).

O Auto de Infracéo foi lavrado em obediéncia aesneintos fundamentais constantes nasart.
RPAF BA, sem agressao aos principios da legalidade, daagab, da capacidade contributiva e
conforme regras vinculantes previstas dolag, CTN.

Nenhuma das situagfes retro anunciadas presteaselar a autuacao procedida no presente
Auto de Infracdo. Em contrario a pretensédo autuadancamento de oficio que se combate,
materialmente, obedeceu as regras constantes nm® t.ei4/96 que rege aCcMS, no Estado da
Bahia e, formalmente, contém os requisitos orierggoara se determinar, com seguranca, a
infrac&o e o infrator, base de célculo, valor deyetc.

Destaque-se ainda que as informacdes do regimecialspge fiscalizacdo imposto a
determinados fornecedores de combustiveis com as qu autuado empreendeu negocios
comerciais foram publicados no Diario Oficial dotdf®; as informacdes foram postas a
consultas publicas pela Secretaria da Fazendacessar a pagindnspetoria Eletrbnica=>
Processos => Regime Especial => Comunicadonstam os registros dos comunicagas N°
001e 003/2011que tornam publico que os remetentes das mereadativo da presente autuacao,
se encontram sob 0 mencionado regime especiakdalifiacdo, desdes de janeiro at&1 de
dezembro deo11,compreendendo o periodo de ocorréncias do fatmlgedas quatro infracdes.

N&o houve interrupcéo do regime especial de fizagdio, no periodo da acéo fiscal em tela.

O deferimento da medida liminar em mandado de segarconcedida a quaisquer das empresas
fornecedoras do combustivel, guspende axigibilidade do crédito tributario, até o julgan®n
definitivo, nos termos do arts1,incisoV, CTN (art. 964, RICMS BA)ndo impossibilita a Fazenda
Publica de proceder a regular constituicdo do twédbutario na distribuidora beneficiaria da
medida judicial ou nos postos revendedores adgesen
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Tampouco incidiu a presente acao fiscal em cercetomdo direito de defesa ao intimar o
responsavel solidario a fazer provas dos pagameowsnpostos efetuados pelo contribuinte de
direito (o distribuidor).

Com o advento da Lei 1?.04Q de28.09.10 que deu redacdo ao artig® incisoxvi, da Lei do
ICMS, nesse Estado da Bahias postos revendedores varejista de combustipagsaram a
responder, solidariamente, pelo pagamentoi@as devido na aquisicdo docombustivel
adquirido junto a remetente sujeito a regime esgpea® fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento do imposto, no momento da saida da noeil@aduando a nota fiscal ndo estiver
acompanhada do respectivo documento de arrecadegdoa totalidade.

Para real compreensédo do tema, impde esclarecea gegponsabilidade solidaria tributaria é
tratada no artiga24do Cdédigo Tributario Nacion@tTN) e ocorre entre pessoas die‘tenham
interesse comum na situacdo que constitua o fatadge da obrigacdo principal’ou (ii)
estejam, expressamente, designadas por lei. Ns&imae a solidariedade tratada, no presente
caso, esta amparada na hipotese ¢@®sio revendedor varejista adquirir combustivetguam
remetente sujeito a regime especial de fiscalizagéo obrigatoriedade do pagamentoidas,

no momento da saida da mercadoria, na ausénciaagesse recolhimento.

Oportuno ressaltar que a solidariedade pelo reoelhio do imposto, fixada pelas normas do
instituto da substituicdo tributaria ndo comporémdficio de ordem, arl24, paragrafo Unico,
CTN, significando que a legislacdo ndo permite a eacdéhquem ird cumprir a obrigacédo. No
caso concreto, todas as pessoas que tenham ietessim na situacao (distribuidor e posto
revendedor) encontram-se vinculados por solidadiedabutéria, ndo se admitindo a escusa no
cumprimento da obrigacao.

Por fim, indefiro o pedido de diligéncia fiscal fiaulado pelo autuado para verificacdo dos

periodos de suspensdo do regime especial, antgqaeporinstituo da diligéncia ndo tem essa

proposta, em seguida porque os periodos de valelalspensdo do mencionado regime estao
dispostos nos ComunicadsaT N° 001e 003/2011.

Superadas as questdes adjetivas, apreciaremosrito, g demais razdes defensivas.

Examinando as pecas do processo, verifica-se,éstider demonstrativo fiscal elaborado, as fls.
08/16 que o contribuinte adquiriu “etanol hidratadohto aos remetenteBETROLEO DO VALE
LTDA., Inscricdo Estadual n%6.325.343e GASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDA,
inscricdo estaduaB6.732.766,com respectivas notas fiscaiseletronicas representadas nos
“Documentos Auxiliares da Nota Fiscal Eletronic®ANFE” discriminados no aludido relatorio
fiscal e cujas sociedades empresarias no periode de janeiro @1 de dezembro deo11 se
encontravam sofregime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedatb pagamento dams,

no momento da saida da mercadorigtevisto no art47 da Lei7.014/96.

A mencionada LeT.014/96em seu arts®incisoXvl reza o seguinte:

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagaméo imposto e demais acréscimos legais devidias p
contribuinte de direito:

XVI — o posto revendedor varejista de combustiesisyelacdo ao combustivel adquirido junto a remiete
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com @tdgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadagéo.

Portanto, pela diccdo da norma citada acima, perselque o contribuinte autuado na condicao
de posto revendedor varejista de combustiveisgpnsdvel por solidariedade, pelo pagamento
do IcMs tanto o normal quanto por substituicdo tributamecorrente da aquisicdo do
combustivel “etanol hidratado” junto as sociedagi®presarias distribuidoras de combustiveis,
antes mencionadas, por se encontrarem a épocaissdendas notas fiscais alvo da autuacao,
sob regime especial de fiscalizagdo com obrigatade de pagamento doMS no momento da
saida da mercadoria, e nao o fizeram.

Diante da forca cogente da lei, incabiveis sdo legagbes defensivas a refutar sua
responsabilidade tributaria por solidariedade petmlhimento dacwms, conforme apurado no
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demonstrativo fiscal, antes aludido. Ademais, n&wvk também nenhuma cobranca em
duplicidade, uma vez que a exigéncia foi elaboi@ma a subtracdo dos valores efetivamente
pagos pelos remetentes.

No caso em exame, por exigéncia legal, o adquiranteado esta obrigado ao pagamento do
ICMS tanto o normal quanto por substituicdo tributédiecorrente da aquisicdo do combustivel
“etanol hidratado” junto as citadas sociedades esdpias distribuidoras, por responsabilidade
solidaria.

No caso especifico da primeira e na segunda irdraeéifica-se que o remetente do citado
combustivel deixou de recolheu ou ndo recolhewratmente o imposto devido na Nota Fiscal-
e, conforme demonstrativo antes mencionado, estasdon correta a exigéncia do crédito
tributario do contribuinte autuado, atinente agapdes1 e 2, consubstanciada no Auto de
Infracdo, restando subsistentes as imputacfessatdsggmente, nos valores &g 9.989,73e R$
14.347,17

Ndo foi recolhido oicms ST retido das Notas Fiscais®*n23.068 e 23.069 da GASFORTE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS conforme consta do demonstrativo fiscal, 115, no valor de
844,44, nainfracdo 03, que apurou falta de recolhimento s retido, relativo as operacdes
internas subsequentes e devido por solidariedade.

Na infracdoo4, apurou-se ainda que o autuado reteve a menos sqontemente, recolheu a
menos oICMS substituido relativamente a nota fiscal eletromegresentada pelbANFE n°
23.068e 23.069,n0 valor total d&r$ 242,70conforma consta do demonstrativo fiscal, fig15.

A principio, o distribuidor de combustiveis é opassavel pelo lancamento e recolhimento do
ICMS relativo as operacdes internas subsequentesageid, na condicdo de sujeito passivo por
substituicao (ar12-A, I, “b”, RICMS BA).

No entanto, a nova redacao do aftincisoxvl da Lei n®7.014/96impde norma da sujeicado ao
posto revendedor para o pagamento por solidarieddé&t® docms substituido, mas por todo o
imposto que o contribuinte de direito teria queoleer no momento da saida da mercadoria.

No caso concreto, estando a empresa distribuidaraaz&do do regime especial de fiscalizacao e
pagamento, obrigada ao recolhimento antecipadamg@sto normal e substituido, e sendo o
posto revendedor solidariamente responsavel pelopémento dessa obrigagdo, a sua
responsabilidade se estende a totalidadeds exigido na operacéao.

Posto isso, restam caracterizadas as exigénciasl@®mas infracdes e 4, nos valores des
844,44e R$ 242,70conforme consta no demonstrativo fiscal supra eef@ado.

Diante do exposto voto peteROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 298924.0010/11;6 lavrado contra
DILUBRA COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS E MAQUINA LTDA. , devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no val@®$ds.424,04acrescido da multa d®%, prevista
no art.42, 1, “f", da Lei n®7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes DONSEF 27 de marco deo12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA
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