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EMENTA: ICMS. VENDAS ATRAVES DE CARTAO DE
CREDITO E/OU DEBITO. SAIDAS EM VALOR INFERIOR
AO FORNECIDO PELA ADMINISTRADORA. PRESUNCAO
LEGAL DE OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA

DO IMPOSTO.A apuracao de saidas em valor inferior ao
valor total fornecido por instituicdo financeiraoe/
administradora de cartdo de crédito enseja a présun
de que o sujeito passivo efetuou saidas de meiaador
tributadas sem pagamento do imposto devido. O
diligente de posse dos cupons fiscais emitidos pelo
contribuinte, no periodo objeto da autuacéo, cemnsid

os valores constantes na Redugdodas saidas por
meio de vendas através de cartdes de créedito/dé&bito
que resultou na diminuicdo do valor @S exigido.
Preliminares de nulidade rejeitad@suto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo, lavrado emi/09/2010 exige ICMS no valor deR$52.355,25 atraves da
seguinte infracdo:“Omissdo de saida de mercadoria tributada apuradar pmeio de
levantamento de venda com pagamento em cartdoédigaeou de débito em valor inferior ao
valor fornecido por instituicdo financeira e adnstradora de cartdo de crédito'Multa de70%

- 05.08.01

O autuado apresenta impugnacao desitss aduz que ndo tem como prosperar a imputacao, vez
que tais operacOes foram efetivadas com a obseavdectodos os ditames legais, inclusive,
com o regular recolhimento dos tributos incideet@scada operagao.

Suscitou preliminar de nulidade quanto a irregdide do lancamento, pois a Constituicao
Federal vigenteart. 5°, LV, prevé aos litigantes em processo judicial ou adstrativo, e aos
acusados em geral, o direito ao contraditério alardpfesa, com 0os meios e recursos a ela
inerentes. Disse ainda que nao por outra razaegiglddor estadual fixou as premissas de
formalizacao de lancamento “ex-oficcio”, conforneedestaca da leitura do art.doRPAF,0 que
confere aos contribuintes uma seguranca juridigariecipalmente, a obediéncia aos ditames
constitucionais. Ademais, o seu desatendimentoayatdidade do Auto de Infracéo, conforme o
art. 4°do RPAF.

Reclama que o Auto de Infracdo néo traz prova acdacefetivacdo das referidagendas com
pagamento em cartdo de crédito ou de débito", @¥n a ampla defesa s6 estara plenamente
exercitavel e respeitada, se forem resguardadam@ioibuinte a possibilidade de refutar os
fatos, as infragcbes e valores imputados contracstempo da analise perfunctéria das provas
trazidas a colacdo, aptas a indicar o desatendimdat obrigacdo tributaria. Transcreve
jurisprudéncia neste sentido (Ac un. ™dar do STJ - Resp 48.516/SP- Rel. Min. - |.23.09.97-
Recte.: Municipio de Sao Paulo; Recda.: AcademiBilihar e Bar La a Ltda.BJU 1 13.10.97p.
51.553- ementa oficial).
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Requer a nulidade do Auto de Infracéo por viciamdwel que lhe macula a validade, haja vista
0 ndo atendimento das formalidades legais, tampawgyesentacdo de provas aptas, a legitimar
o lancamento de oficio.

Novamente, suscita a preliminar de nulidade do Algdnfragcdo sob a ilegalidade do ato da
Autoridade Fiscal, residente na quebra do sigilocheo do autuado, em desatendimento aos
requisitos necessarios a tal excepcionalidade.dCitd.5°,inciso Xl da C.Federale ensinamentos
do professor Tércio Sampaio Ferr@gilo de dados: o direito a privacidade e os tesi a
funcdo fiscalizadora do Estad&adernos de Direito Constitucional e Ciéncia tRali S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, @g/79 que trata da inviolabilidade constitucional davacidade
dos dados bancarios e fiscais.

Argumenta que, com efeito, o sigilo bancéario somemide e deve ser quebrado por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que lei especéstabelecer. As autoridades administrativas,
ao violar o sigilo desses dados sem maiores fodawddis, e utilizando dos mesmos para
instauracdo de procedimento administrativo fispakpetram grave lesdo a direito de matriz
constitucional.

Transcreve ensinamento do professor Alexandre dexddoe manifesta que a jurisprudéncia
predominante n®TF e no STJ€ no sentido de que o sigilo bancario situa-se mbita da
privacidade da vida do cidadao e que apenas padeidado mediante autorizag&o judicial,
desde guereenchidos rigorosamente os requisitos para tal at(12 T. Resp n°37.566-5/RS—
Rel. Min. Demdcrito Reinaldo — EmentagoJ ne 09/31p

Transcreve julgado proferido pelo Conselho de Gntite do Ministério da Fazenda que
sinaliza a gravidade do ndo-atendimento a legatidéiRlecurso Voluntario rf99082- Processo
Administrativo n°10935.000575/96-)4 A Administracdo Publica tem o mister de sujes@y
dentre outros, ao principio da legalidade e efai#@mre, apresentou também jurisprudéncia ja
consagrada pela mais alta Corte do pai®®REMOTRIBUNAL FEDERAL), que editou a Sumula
473,

Repetiu que a fiscalizacéo foi realizada de formegular por ndo obedecer aos ditames legais
(art. 5°, X1, da C.F./89, e essa inobservancia levou o Agente a conclugsgesvocadas,
desprovidas de maiores cuidados com os elememnid&cps concernentes as circunstancias dos
autos.

Destaca a inadmissibilidade de provas obtidas peiosnilicitos e, independentemente da
apreciacdo do mérito, o Auto de Infracdo fustigaeldorna Nulo, por ser notoria a violagdo aos
principios da legalidade e da seguranca juridicaados administrativos. Pede a Improcedéncia
do Auto de Infragéo.

O autuante presta informacéao fiscal, fig/91, esclarece que o Auto de Infracdo foi gerado em
razdo de o contribuinte ter deixado de recolhecns proveniente das vendas, sendo estes
valores disponibilizados pelas Administradoras de@gs de Débitos e de Créditos, referente ao
periodo de janeiro a julho deog ocasionando uma evasao tributaria da ordeRs8E355,28

Esclarece que os trabalhos da fiscalizacdo forasand¥elvidos em razdo da Ordem de Servico
n°507573/19 onde apurou a falta de recolhimentoidas, cujo fundamento encontra amparo na
Lei Estadual n®.83705, publicada no Diario Oficial do Estado 2t#12/2005art. 6°, V.

Salienta que, embora a representante do contréouptesente farto material juridico para
sustentar a ilegalidade das acdes cometidasgieeidazer referéncia ao texto legal que amparou
a fiscalizacao (o art. 35-A da Lei n914/96 alterada pela Lei Estadual :1837/09, no entanto,
nao o fez, pois tal legislacéo a faria compreenderos atos praticados, para a geragdo do Auto
de Infracdo estdo plenamente amparados pela lg@skstadual, e sem nenhum desrespeito as
normas constitucionais como, insistentemente, tet¢monstrar no decurso da sua defesa.

Requer a manutencédo do débito, consequentemepriacedéncia do Auto de Infracéo.
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A 52 JJF deliberou que o presente processo admainst fiscal retornasse a inspetoria
fazendaria para a adogao das seguintes providéricéas

| — Autuante:

1 — Juntar ao PAF e entregar ao autuado, com degiao expressa e assinatura, cépias dos Relatéeos d
Informag6es TEF — Diarios;

2 — de posse dos documentos constante do processpieles que venham a ser juntados aos autosiosbti
do sistema de controle interno da SEFAZ, do autuadojunto a administradora de cartbes, elaborar
planilha comparativa de vendas por meio de cartéoctédito/débito, registrando mensalmente, as venda
com cartao constantes da Reducdo Z e de Notassfisgafor o caso, em seguida, deduzi-los das secaia
cartdo informadas pelas administradoras indicandos adiferencas apuradas, estabelecer a
proporcionalidade na forma prevista da Instru¢doridativa n® 56/2007, apurar a nova base de célcuto e
valor do imposto efetivamente devido.

Il — Inspetoria Fazendaria:

a) fazer entrega ao autuado de copias dos novowdsinativos elaborados pelo autuante, e deste pedid
diligéncia,mediante recibo a ser juntado aos autos

b) reabrir o prazo de defesa 30 (trinta) digsara que o autuado possa se manifestar, se quiser

¢) caso o0 autuado se pronuncie, encaminhar o psacpara o autuante produzir nova informacéo fiscal.

O diligente em atendimento ao pedido acima formulald posse dos cupons fiscais emitidos
pelo contribuinte, no periodo objeto da autuacaasicerou os valores constantes na Redugéo
Z, das saidas por meio de vendas através de cateseédito/débito, o que resultou na
diminuicao do valor decMs exigido parar$ 7.956,86 consoante a planilha de 98 do PAF.

Apos o atendimento da diligéncia, conforme recibguntada do Relatério Diario de Operacdes
TEF, fl. 97, ndo houve nova manifestacdo do autuado nem darget

VOTO

Inicialmente, constato que o auto de infracdo em foi lavrado com estrita obediéncia ao art.
39 doRPAF/99 a infragcdo esta descrita de forma correta, ckaos demonstrativos encontram-se
anexos e fazem parte parte integrante do lancamentosive o Relatorio Diario de Operacdes
TEF, que foi entregue posteriormente, mas reabertoanopde defesa, salvaguardando desta
forma os principios constitucionais do contraddd@ida ampla defesa.

Assim, o pedido de nulidade do langcamento tribatéd&o encontra guarida nas hipéteses do art.
18 doRPAF/99(Decreto n%.629/99).

Destaco também, que ndo se inclui na competéngte degdo julgador a apreciacdo de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativdear do disposto no art67, | do RPAF/99.
Outrossim, as provas coletadas pelo autuante aacoise nos autos, e ndo foram trazidas por
meios ilicitos , como quer fazer crer o defendente.

Desta forma, passo a analise do mérito, vez queto de Infracdo encontra-se apto a surtir seus
efeitos juridicos e legais, sem a pecha de nulidamlendo conter vicios em sua feitura.

No mérito, esta sendo exigidoms relativo a omissao de saidas de mercadorias ddtegbor
meio de cartbes de crédito/débito, onde foram aasravendas com pagamento nesta
modalidade, em valor inferior ao valor fornecida pestituicdo financeira e administradora de
cartédo de crédito.

De acordo com o disposto no ar.§ 4°da Lei n®7.014/96¢ “ o fato de a escrituracao indicar saldo

credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprevamdp a manutencdo, no passivo, de
obrigacbes ja pagas ou inexistentes, bem como si€éegia de entrada de mercadorias nao
contabilizadas ou de declaracdo de vendas peladlmainte em valores inferiores as informagdes

ACORDAO JJF N° 0088-05/12 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

fornecidas por instituicbes financeiras e admiatkiras de cartbes de crédito, autorizam a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadoriasd¥eimi sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedé&lec@esuncéao.”

O art.35A da Lei 7.014/96,dispde que “As administradoras de cartdo de craulitde débito
deverdo informar ao fisco estadual o valor referentada operacao ou prestacao efetuada por
contribuintes do imposto através de seus sisteraagratlito, débito ou similares”, o que foi
feito, e o contribuinte teve acesso por meio dat@eo Didrio de Operac6aEF. Portanto nao
houve ilegalidade quanto & informacOes prestaddsem pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito, como alega o defendente.

Com o intuito de sanear o processo, foi forneciol@atuado o Relatorio Diario de Operagdes
TEF, em papel, e reaberto o prazo de defesa, ocasidgue o diligente, de posse dos cupons
fiscais emitidos pelo contribuinte, no periodo thjela autuacdo, considerou os valores
constantes na Reducdpdas saidas por meio de vendas através de caddaedito/débito, o
que resultou na diminuicdo do valor idMs exigido parar$ 7.956,86 consoante a planilha de fl.
98 dO PAF.

Concordo com o resultado da diligéncia, ao tempagjamressalto que o sujeito passivo, apds
ser cientificado ndo mais se manifestou.

Voto pelaPROCEDENCIAEM PARTEdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUzal, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdm° 281211.0022/1051lavrado
contraL.L.C. DE CERQUEIRA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando
imposto no valor d&$ 7.956,86 acrescido da multa d®y, prevista no art42, I, da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes DONSEF, 2a1le margo deo12
FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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