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ACORDAO JJF N° 0085-04/12

EMENTA: ICMS. ANTECIPAGAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES DE MERCADORIAS EFETUADAS POR
FARMACIA, DROGARIA OU CASA DE PRODUTO

NATURAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. N&o se aplicando
as regras relativas a retengéo e recolhimento do imposto
previstas no Convénio ICMS 76/1994 pelas empresas
localizadas nos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,
nas aquisigdes interestaduais de medicamentos sob o
regime de substituicdo tributaria o pagamento do ICMS
é devido pelo adquirente, relativo as suas prdprias
operacOes e as subsequentes. Infracdo caracterizada.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragéo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 25/08/2008, exige ICMS no montante de R$ 17.338,51, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d” da Lei n® 7.014/96, sob a acusagéo de falta de recolhimento
do imposto antecipado, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisicoes
de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo e / ou do exterior relacionadas nos
Anexos 88 e 89 do RICMS/97. Esté registrado no campo “Descri¢do dos Fatos” que o contribuinte
adquiriu produtos farmacéuticos da sociedade empresaria PROFARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS S/A, oriundos dos Estados de Sado Paulo e Minas Gerais, sem efetuar
a antecipacao tributéria, conforme relacdo de documentos fiscais gerada a partir das informacdes
contidas nos arquivos magnéticos (Convénio ICMS 57/95) e amostragem de cdpias de notas
anexadas.

O sujeito passivo impugna o lancamento as fls. 185 a 190. Citando dispositivos da Constitui¢do da
Republica e da Lei Federal nimero 9.784/99, que regula o processo administrativo no &mbito da
Unido, assevera que o débito imputado ndo possui motivacéo, posto que ndo ha fundamentacéo
legal, mas tdo somente informacéo da quantia devida. Aduz que houve agressdo aos principios
do devido processo legal e da garantia @ ampla defesa, transcrevendo o art. 5°, LV da CF/88,
artigos da lei que regula o processo administrativo nos casos de danos ao meio ambiente, além de
doutrina de Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella di Pietro.

No mérito, argumenta que o ato administrativo ndo deve prosperar, por entender que ndo €
responsavel pelo recolhimento do tributo ora cobrado, isto porque o remetente, na qualidade de
distribuidor de medicamentos, é a pessoa sobre quem recai o dever de pagar o ICMS por
substituicdo tributaria. Diz que o indice de corregdo utilizado é superior ao estabelecido no
ordenamento juridico pétrio, que s6 admite valor igual ou inferior a 0,5% ao més.

Requer a nulidade ou a improcedéncia do langamento de oficio.

Na informacao fiscal, de fl. 192, 0 autuante assevera ser improcedente a alegagdo de que o autuado
ndo e responsavel pelo recolhimento do tributo, ja que este Gltimo adquiriu medicamentos da
Profarma Distribuidora de Produtos Farmacéuticos S/A, sem efetuar a antecipagdo tributéria.

Esta Junta julgou a autuacéo procedente (fls. 194 a 196). Entretanto, ap6s o Recurso Voluntario,
de fls. 205 a 210, apesar do entendimento contrério da Procuradoria do Estado (fls. 217 a 219), em
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face da auséncia de demonstrativo analitico, a 12 Camara de Julgamento Fiscal (CJF, fls. 221 a
223) anulou o processo a partir do Auto de Infragdo, exclusive, ordenando que os autos fossem
enviados & autuante, com o fim de que a mesma apresentasse levantamentos pormenorizados da
apuracéo do tributo cobrado. Igualmente, foi determinada a reabertura do prazo de defesa.

As fls. 230 a 238 a autuante cumpriu a decisdo do 6rgdo de segunda instancia, colacionando o
citado levantamento analitico, do que foi intimado o sujeito passivo (fls. 349/350).

Através da “Retificacdo de Resolucdo”, de fls. 354 a 357, foi decretada a nulidade do Aco6rddo de
primeira instancia e ordenado o retorno do PAF (processo administrativo fiscal) & mesma, para
novo julgamento.

O autuado também foi intimado dessa decisdo, conforme documentos de fls. 361/362. Nas duas
ultimas intimacdes constantes do processo, a primeira de 10/09/2010 (fls. 349/350) e a segunda de
27/04/2011 (fls. 361/362), foram concedidos prazos para manifestagdo, muito embora tal direito ndo
tenha sido exercido.

VOTO

Ficam, preliminarmente, rejeitadas as nulidades arglidas pelo autuado, uma vez que foi
obedecido o devido processo legal, através do qual o impugnante exerceu a ampla defesa e o
contraditério. O PAF esta revestido de todas as formalidades necessarias, ndo havendo violagdo
ou mesmo mitigacdo dos principios que regem o direito constitucional, administrativo ou
tributario, em particular os inerentes ao processo administrativo fiscal.

Igualmente, ndo tém amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de
validade do procedimento fiscal, pois o autuante exp0s com clareza a fundamentacéo de fato e de
direito, na medida em que descreveu a infragdo, fundamentando com a indicagéo dos documentos
acostados ao PAF, bem como de seus dados e calculos, assim como indicou o supedaneo juridico.

Apos a decisdo de primeira instdncia anulada, o defendente foi intimado por duas vezes pela
reparticdo fiscal competente, uma no dia 10/09/2010 e outra no dia 27/04/2011, com entrega dos
demonstrativos analiticos e reabertura do prazo de defesa, mas ndo se manifestou.

O vicio constante do demonstrativo de fls. 10/11 (dificuldade de compreenséo do método de célculo
do imposto) j& saneado por determinagdo do CONSEF, uma vez que a autuante juntou planilha
analitica as fls. 232 a 348, demonstrando como foram apurados a base de calculo e o ICMS.

Os autos encontram-se devidamente instruidos. Nao vislumbro omissées, obscuridades ou
contradigOes que ensejem a necessidade de conversdo do feito em diligéncia.

No mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS em fungdo da falta de recolhimento do imposto por
antecipac&o tributéria, na qualidade de sujeito passivo por substituicéo.

O sujeito passivo entende que ndo é responsavel pelo recolhimento do tributo ora cobrado, mas
sim o remetente das mercadorias, e alega que o indice de corre¢do utilizado € superior ao
estabelecido no ordenamento juridico patrio.

Consoante o disposto na Clausula Primeira do Convénio ICMS 76/1994, nas operagdes com 0S
produtos relacionados no Anexo Unico (medicamentos), fica atribuida ao estabelecimento
importador ou industrial fabricante, na qualidade de sujeito passivo por substituicéo tributéria, a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento do imposto relativo as operacdes subsequentes ou
a entrada para uso ou consumo do destinatario.

Conforme Despacho COTEPE n° 05, de 01/03/2001, 0 mencionado Convénio passou a néo se aplicar
ao Estado de Minas Gerais. Por sua vez, o Convénio 100/2003 firmou a adesdo de Minas Gerais
ao Convénio 76/1994, a partir de 01/01/2004. Todavia, 0 Convénio 143, de 12/01/2003, adiou a
inclusdo para 01/08/2004 e em seguida 0 Convénio 68, de 13/08/2004, para 30/09/2004. Finalmente, o
Convénio 83/2004 postergou a inclusdo de MG para 01/01/2005. Através do Despacho COTEPE
03/2005, com efeitos a partir de 01/01/2005, o Estado de Minas Gerais denunciou 0 Convénio ICMS
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76/1994, ficando, portanto, as empresas localizadas naquele Estado eximidas do cumprimento das
regras contidas no Acordo interestadual.

Idéntico raciocinio € aplicavel nas aquisi¢cdes de medicamentos originarios do Estado de Sé&o
Paulo, pois 0 Ato COTEPE-ICMS 15/1997, com efeitos a partir de 01/11/1997, disp0s sobre a nédo
aplicacdo a esta Unidade Federada das normas contidas no Convénio ICMS 76/1994.

Desta forma, ndo se aplicando as regras relativas a retengdo e recolhimento do imposto previstas
no Convénio ICMS 76/1994 as empresas localizadas nos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, nas
aquisicdes interestaduais de medicamentos sob o regime de substitui¢do tributéria o pagamento
do ICMS é devido pelo adquirente, relativo as suas proprias operagfes e as subsequentes,
conforme disposto no art. 371, ressalvadas as hipdteses do art. 355 e nos prazos previstos no art.
125 do RICMS/97.

Assim, tem fundamento juridico a exigéncia tributaria em tela, pois trata de aquisi¢des de
medicamentos originarios dos Estados de Séo Paulo e Minas Gerais, conforme copias de notas
fiscais as fls. 12 a 183, nas quais o destinatario tinha por obrigagdo efetuar o recolhimento do
ICMS por antecipagdo tributéria, nos moldes dos supracitados artigos do RICMS/97.

No tocante aos acréscimos tributarios, constato que encontram amparo juridico nos arts. 137 e 138
do RICMS/97, ndo assistindo razéo ao sujeito passivo quando alega que a aplicacdo dos mesmos
viola o ordenamento juridico pétrio.

Infracdo caracterizada.
Ante o0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo nimero 295309.0089/08-0, lavrado contra
FARMACIA CASTRO ALVES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 17.338,51, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n.°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de abril de 2012.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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