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ACORDAO JJF N° 0080-05/12

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. (ETANOL
HIDRATADO). &) FALTA DE RECOLHIMENTO. b)
RECOLHIMENTO A MENOS.No caso de constatacao de
nota fiscal desacompanhada do respectivo documento
de arrecadacdo, ou acompanhada com o0 imposto
recolhido a menos, junto ao posto revendedor \&haeji

de combustiveis, em relacdo ao combustivel adquirid
de remetente com obrigatoriedade do pagamento do
ICMS no momento da saida da mercadoria, na condi¢cao
de contribuinte de direito, em razdo de regime @ape

de fiscalizacdo, o posto revendedor varejista € o
responsavel pelo pagamento total ou da diferenca
recolhida a menos do imposto, tanto o normal quanto
por substituicdo tributaria. No caso em exame otest
comprovado que o remetente do combustivel (alcool
hidratado), contribuinte de direito, ndo havia iz=alo

0 pagamento doicMS normal e 0 ICMS ST
integralmente. Estdo corretos o0s langcamentos
consubstanciados por solidariedade no Auto de
Infracdo. Superada a questdo de publicidade do
remetente. Indeferido o pedido de diligéncia. Miasi

as imputacdes. Auto de InfraCAPROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado es0/07/2011 lanca crédito tributario no valor dks$ 10.942,86 em
razao do cometimento das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1. Deixou o adquirente de recolhems normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacdes de aquisicdo de comblstigquirido junto a remetente sujeito a
regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatorieddm@agamento dacMs no momento da
saida da mercadoria, em vista do recebimento decachetia através de nota fiscal
desacompanhada do documento de arrecadacdo, ndenjéseiro / fevereir@oll Lancado
ICMS deR$ 5.069,11mais multa deo%.

INFRACAO 2. Deixou o adquirente de recolher a diferencaaies normal, recolhido a menos,
devido por responsabilidade solidaria, na operag@oaquisicdo de combustivel junto a
remetente sujeito a regime Especial de Fiscalizagabrigado ao pagamento d¢ovMs no
momento da saida, em vista do recebimento da nwiaaatravés de nota fiscal comams
destacado a menos e acompanhada do documentaedadagdo correspondente, nos meses de
fevereiro a marco deo11 Sendo langcado o valor &g 5.856,27 mais multa deo%

INFRACAO 3. Deixou o adquirente de recolhems retido por responsabilidade solidaria, na
operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a mseetsujeito a regime Especial de
Fiscalizacdo e obrigado ao pagamentaales retido no momento da saida da mercadoria, em
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vista do recebimento da mercadoria, através defismi@ ndo acompanhada do documento de
arrecadacéo daMs substituto, no periodo de margmi 1 LancadacMs deR$ 17,48, mais multa
de60%.

O Autuado apresenta defesa as fis.a 58, aduz que os produtos comercializados foram
adquiridos junto a fornecedores regulares, comrig@&t no CNPJ inscricdo estadual e
autorizacdo da Agéncia Nacional de Petroleo, GasurBlae Biocombustiveis -ANP;
contabilizados e escriturados Inac (livro de movimentagédo de combustiveis), na forngalle

Diz que a autuacdo o acusa de “deixar de recolmem® normal, devido por responsabilidade
solidaria, na operacéo de aquisicdo de combusfiugh a remetente sujeito a regime especial
de fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamenteces retido no momento da saida da
mercadoria, em vista do recebimento da mercadtnd@és de nota fiscal desacompanhada do
documento de arrecadacao”, e porque “deixou o &eltfjei de recolher a diferenca @ms
normal, recolhido a menor devido por responsalikdsolidaria, na operacdo de aquisicdo de
combustivel, junto a remetente sujeito a regime&apde fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento dacMs, no momento da saida da mercadoria, em vistaedebimento da
mercadoria através de nota fiscal desacompanhadaadmnento de arrecadacgao”.

Alega que a norma que instituiu a solidariedadgydsto e a distribuidora quando o regime
especial de fiscalizacéo for imposto a esta, sceneoderia ser exigida com ampla publicacéo do
regime que, somente teve noticia através do si&EHa&z Invoca o art37, CF 88,para afirmar
gue nao se pode obrigar ao contribuinte a buscaeunaite noticias acerca do regime especial,
furtando-se em cumprir o determinado pelo princfimiostitucional da publicidade.

Transcreve a doutrina de processualistas, a favsud tese para concluir que houve violacdo do
seu direito.

Diz que o imposto traz ainda o imposto cheioid® (dezenove por cento) sobre o valor
constante da nota fiscal, sem considerar que hpagamento parcial do imposto devido e que
seria objeto dacMs substituido, pago comprovadamente pela distribaidornecedora, tanto
gue junto com as notas fiSCEIBANFE) seguiam 0s boletos de pagamentos, onde se destaca
namero da nota e o quanto foi pago. Diz quem meagmeoo imposto fosse devido, ter- se — ia
gue deduzir os valores pagos ao Estado, mesmo aeelp feitos pela distribuidora sob o
regime especial de fiscalizacéo; surge, assinguadida inconstitucional bitributacéo;

Diz que ndo havia irregularidade na aquisi¢éo, sen&eiculo transportador ficaria retido na
barreira fiscal e que SEFAZ réio teve o cuidado de informar se existiria alguot@sso entre a
distribuidora e o Estado para o pagamenttctis a menor. Questiona a liminar em mandado de
seguranca, cuja tramitacdo segue@mara da Fazenda Publica de Salvador (proceszmg®25-
18.2011.805.00@ cujos efeitos implicaria no impedimento da cobagoretendia.

Reitera a irregularidade no ato de somente publaiaavés da internet a relacdo das
distribuidoras que estariam sob o regime espeeiéisdalizacéo, citando farta jurisprudéncia.

Insiste que a falta de publicidade vilipendiou eild a ampla defesa e do contraditério, posto

que a administracdo Tributaria voltou-se contraesendedores de combustiveis para fiscalizar

a todos, mas atropelou as normas legais e finGua aontade, sem dar a publicidade necesséria
aos atos.

Alega que ndo se poderia aplicar a presuncao lpgalista na Lei n%.014/96 porque 0O
contribuinte somente comercializa mercadorias ®g§eao regime de substituicdo tributaria,
pagas com antecipacdo de imposto, estando, partgquivocado o proprio auto, que é nulo de
pleno direito.

Questiona que o pagamento do imposto e multadenasponsabilidade da distribuidora. Esta é
que deve responder pelo tributo a ser arrecadadidoe recolhido, bem como deve ser
considerado o pagamento do imposto antecipado.ddgoode impor cobranca de imposto e
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multa por exigir que o revendedor tenha informagfies sé o Fisco dispde e que ndo se deu a
publicidade devida.

Insiste que a manutengcdo do auto pode ser tomada werdadeiro confisco. O Estado tem

instrumentos juridicos para alcancar quem realmeéeibeou de cumprir a obrigacao tributaria,

nao podendo agir de forma a fazer verdadeiro acamfientra o autuado, que pagou pelo produto
a distribuidora (valor sem qualquer vantagem e \aedgemte aos praticados por outras

distribuidoras), com o valor do imposto agregadopes;o ante a imposicdo da substituicao
tributéaria.

Discorre sobre a responsabilidade por substituigd® termos dos artigag4 e 128, CTN,na licao

de Augusto Becker, do Professor Johnson Barbosaditag concluindo que a distribuidora em
sendo o substituto tributério tem a obrigacdo a prime, ocorrendo a inadimpléncia da
obrigacdo, o Estado tem o dever de acionar osumsimtos coercitivos, lancando o tributo
devido contra a Distribuidora e ingressando comen®dios juridicos proprios, ndo se podendo
aceitar que queria, com fundamento em solidaried#® aplicavel e que ndo se deu a
publicidade necessaria e indispensavel, imputasponsabilidade a quem adquiriu o produto
combustivel.

Aduz que no preco de aquisicdo, ja foi pagacas pelo autuado, antecipando para sé ser
ressarcido ap0s a venda do combustivel ao consymedon clara macula a principios
constitucionais e infraconstitucionais. Lembra déerpretacdo mais favoravel ao acusado,
prevista no artl12, CTN,que deve ser aplicada, no caso em exame, ao gestodedor, além do
art. 20, § 20,Decreto n%.629/99,afirmando que o cumprimento deve ser 0 menos ocngras o0
autuante — sequer se considerou o que foi pagodEtdbuidora como imposto substituicdo ou
antecipado.

Discorre sobre o principio da anterioridade nonaggs a ser aplicado na presente
solidariedade, que tem como objetivo proteger dritannte contra o fator surpresa (ateo, Il
e, CF 88) Socorro novamente em doutrinadores do direlbatario.

No final, diz que os dispositivos d®CMS mencionados no auto nédo foram violados e a
aplicacdo de penalidades resultara em letra mgui@ndo da apreciacdo do caso pela Justica,
porque a intencdo de cobrar imposto pago por s$uigsid, por considerar como devido “venda
inexistente de gasolina”, ndo podera ser toler@daclui que agiu de boa-fé e ndo contribuiu
para que a suposta infragcdo pudesse acontecer.

Pede que o auto de infracdo seja julgado improtedgoe se descaracterize a multa aplicada,
admitindo que o correto seria a aplicacdo da madessoria, deduzindo o que ja se pagou do
imposto, para ndo ocorrer bitributacdo e que sejmado de todos os atos do procedimento
administrativo, sob pena de nulidade processual.

Os autuantes prestam Informacdo Fiscal, asoflsa 94, resumem as alegacdes defensivas e
informam que a auditoria foi respaldada no cumpnimestrito da legislacéo tributaria e demais
procedimentos legais. Explicam que através dos nmados SAT 001/2011€ 0O 003/2011,
considerando os dispositivos @wt. 6°, XVI, Lei 7.014/96,tornou publico que determinados
fornecedores de combustiveis estavam sujeitos enRegppecial de Fiscalizacdo, nos termos do
artigo 47, incisoslI e Il da Lei7.014/96com publicizacédo através do Diario Oficial do Estalh
Bahia.

Lembram do principio segundo o qual ninguém sesasde cumprir a lei, alegando que nédo a
conhecetranscrevendo a norma de regéncia. Reiteram que. @7alei 7.014/96 estabelece
regime especial de fiscalizacdo e o pagamentads no momento de saida da mercadoria,
inclusive oicMs devido por substitui¢do tributaria. Opinam pelanotancdo da autuacao.
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VOTO

O Auto de Infracdo foi lavrado para lancar créditoutario em razdo das infragcdes descritas e
relatadas na inicial para exigin@vs normal nao recolhido, diferenca de recolhimentoemor

de ICMsS normal;ICMS-STretido, todos devidos por responsabilidade sobdaras operacdes de
aquisicao de “etanol hidratado”, adquirido juntoreanetente sujeito a regime especial de
fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamento dwo&o no momento da saida do citado
combustivel, em vista do seu recebimento atravastiefiscal acompanhada do documento de
arrecadacgdo, também a menos.

Preliminarmente, o sujeito passivo requer a degcd@rale nulidade do auto de infracdo, sob a
arguicdo de que ndo teve a informacdo necesséeixaaco regime especial a que estdo
submetidos seus fornecedores de combustiveis, c#géo acerca da instituicdo da

solidariedade, além de ofensa ao principio nonaggsgue constitui cerceamento do direito de
defesa e contraditério.

O Auto de Infrag&o foi lavrado em obediéncia aesneintos fundamentais constantes nasart.
RPAF BA, sem agressao aos principios da legalidade, daag@b, da capacidade contributiva e
conforme regras vinculantes previstas dolag, CTN.

Nenhuma das situacdes retro anunciadas prestargdaa a autuacao procedida no presente auto
de infracdo. Em contrario a pretensdo autuada,ngafaento de oficio que se combate,
materialmente, obedeceu as regras constantes na7lai4/96 que rege acMs, no Estado da
Bahia e, formalmente, contém os requisitos orierggohara se determinar, com seguranca, a
infrac&o e o infrator, base de célculo, valor deyetc.

Quanto a interpretacdo mais favoravel ao contribyiprevista no artiga12, CTN,como 0
proprio contetdo da norma recomenda, ao definiagdies ou cominar penalidade, interpreta-se,
existindo davida, a favor do sujeito passivo. Ruddaa regra a ser observada € na existéncia da
duvida, o que ndo parece ser o caso em questao.

Destaque-se, ainda, que as informacdes do regirpeciab de fiscalizacdo imposto a
determinados fornecedores de combustiveis com as qu autuado empreendeu negocios
comerciais foram publicadas no Diario Oficial dotdé®; as informacfes foram postas a
consultas publicas pela Secretaria da Fazendacessar a pagindnspetoria Eletrbnica=>
Processos => Regime Especial => Comunicadonstam os registros dos comunicagdas N°

001 e 003/2011que tornam publico que os remetentes das mereadalio da presente autuacao,
se encontram sob 0o mencionado regime especiakdalifiacdo, desdes de janeiro at&1 de
dezembro deo11,compreendendo o periodo de ocorréncias do fatmlgedas quatro infragcées.

O deferimento da medida liminar em mandado de segar quesuspenda axigibilidade do
crédito tributario, até o julgamento definitivo, sntermos do arti51, inciso Vv, CTN (art. 964,
RICMS BA) ndo impossibilita a Fazenda Publica de procedexgalar constituicdo do crédito
tributario, seja na distribuidora beneficiaria d&dwla judicial ou nos postos revendedores
adquirentes.

Incabivel, ainda, a alegagcéo defensiva acerca aaanque instituiu a exigéncia. O exercicio da
competéncia tributaria pelas pessoas politicagnéalilo por principios constitucionais que
visam, sobretudo, a protecdo da seguranca juridea,gue ao sujeito passivo deve ter certo
tempo para se preparar para a tributacéo e seagtogpsobre a atividade econémica. Assim € o
principio da anterioridade, insculpido no arso, Ill, “b” e “c”, CF 88 e corolario l6gico da
seguranca juridica.

Com o advento da Lei 1#.04Q de28.09.10 que deu redacdo ao artig® incisoxvi, da Lei do
ICMS, nesse Estado da Bahias postos revendedores varejistas de combustpassaram a
responder, solidariamente, pelo pagamentoi@ws devido na aquisicdo deombustivel
adquirido junto a remetente sujeito a regime egpeat® fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento do imposto, no momento da saida da noei@aduando a nota fiscal ndo estiver
acompanhada do respectivo documento de arrecadagaoa totalidade.
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Com relacdo a responsabilidade solidaria tributfasa sua real compreensao, impde esclarecer
que encontra tratamento no artige4 do Codigo Tributario NacionalCTN) e ocorre entre
pessoas qu@) “tenham interesse comum na situacédo que congtifato gerador da obrigacao
principal” ou (ii) estejam, expressamente, desigsador lei. Nesta esteira, a solidariedade
tratada, no presente caso, estd amparada na leijpddesposto revendedor varejista adquirir
combustivel junto a remetente sujeito a regime @abpde fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento docMsS, no momento da saida da mercadoria, na auséncipralea desse
recolhimento.

Oportuno ressaltar que a solidariedade pelo reoelhio do imposto fixada pelas normas do
instituto da substituicdo tributaria ndo comporémédficio de ordem (art.24, paragrafo unico,
CTN), significando que a legislacdo ndo permite a escaéhquem ird cumprir a obrigagdo. No
caso concreto, todas as pessoas que tenham ietessim na situacao (distribuidor e posto
revendedor) encontram-se vinculados por solidadiedabutéria, ndo se admitindo a escusa no
cumprimento da obrigacao.

Superadas as questdes adjetivas, apreciaremosrito, mg demais razdes defensivas.

Examinando as pecas do processo, verifica-se,éstider demonstrativo fiscal elaborado, as fls.
05/11, que o contribuinte adquiriu “etanol hidratadohfo ao remetenteETROLEO DO VALE
LTDA., inscricdo estadual nm%.325.343com respectivas notas fiscaigletrénicasrepresentadas
nos “Documentos Auxiliares da Nota Fiscal EletranicDANFE” discriminados no aludido
relatorio fiscal e cuja sociedade empresaria, ntooge deis de janeiro a1 de dezembro de
2011,se encontravam sob “regime especial de fiscalizagén obrigatoriedade do pagamento do
ICMS, no momento da saida da mercadoria,” previstata7ada Lei7.014/96.

A mencionada LeTt.014/96em seu arts°incisoXvl reza o seguinte:

Art. 6° S&o solidariamente responsaveis pelo pagaondo imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:

XVI — o posto revendedor varejista de combustiegisyelacdo ao combustivel adquirido junto a remigte
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com aidgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadacéo.

Portanto, pela dicgcdo da norma citada acima, perselgue o contribuinte autuado na condi¢ao
de posto revendedor varejista de combustiveisppnsgvel por solidariedade, pelo pagamento
do IcMs tanto o normal quanto por substituicdo tributamcorrente da aquisicdo do
combustivel “etanol hidratado” junto a sociedad@msaria distribuidora de combustiveis, antes
mencionada, por se encontrar & época da emissawtdesfiscais alvo da autuacdo, sob regime
especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade deupagto doCcMS no momento da saida da
mercadoria, e ndo o fizera.

Diante da forca cogente da lei, incabiveis sao legaaedes defensivas a refutar sua
responsabilidade tributéria por solidariedade petmlhimento dacwms, conforme apurado no
demonstrativo fiscal, antes aludido. Ademais, n@wvh também nenhuma cobranca em
duplicidade, uma vez que a exigéncia foi elaboi@ma a subtragdo dos valores efetivamente
pagos pelos remetentes.

No caso em exame, por exigéncia legal, o adquirantgéado estd obrigado ao pagamento do
ICMS tanto 0 normal quanto por substituicdo tributadiecorrente da aquisicdo do combustivel
“etanol hidratado” e ndo gasolina, como questioncautuado, junto ETROLEO DO VALLE
LTDA, por responsabilidade solidaria.

No caso especifico da primeira e na segunda irdraggrifica-se que o remetente do citado
combustivel deixou de recolheu ou nao recolhewiatmente o imposto devido na Nota Fiscal-
e, conforme demonstrativo antes mencionado, estasdon correta a exigéncia do crédito
tributario do contribuinte autuado, atinente agagdes1 e 2, consubstanciada no auto de
infrac&o, restando subsistentes as imputacfeseatdsgmente, nos valores &g 5.069,11e R$
5.856,27
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Na infracéas, a exigéncia é de recolhimento a menosus ST,apos o confronto com os valores
do ICMS ST constantes doBAES, importando diferenca de$ 17,48 (R$ 545,21 — R$ 527,7para
apurar a retencdo e recolhimentodas ST, relativo as operacgdes internas subsequentes.

Um principio, o distribuidor de combustiveis é spansavel pelo lancamento e recolhimento do
ICMS relativo as operacdes internas subsequentesaeeid, na condicdo de sujeito passivo por
substituicao (ars12-A, I, “b”, RICMS BA).

No entanto, a nova redacao do aftincisoxvl da Lei n®7.014/96impde norma da sujei¢cao ao
posto revendedor para o pagamento por solidariedé&l® dacms substituido, mas por todo o
imposto que o contribuinte de direito teria queoheer no momento da saida da mercadoria.

No caso concreto, estando a empresa distribuidaraazdo do regime especial de fiscalizacao e
pagamento, obrigada ao recolhimento antecipadangmsto normal e substituido, e sendo o
posto revendedor solidariamente responsavel pelopemento dessa obrigacdo, a sua
responsabilidade se estende a totalidadens exigido na operacao.

Posto isso, resta caracterizada a exigéncia confidafracaas, no valor ders 17,48,conforme
consta no demonstrativo fiscal supra referenciado.

Diante do exposto voto peteROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 298924.0004/11;6 lavrado contra
WALLAS DE SOUSA FERRAZ, devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do
imposto no valor d&$10.942,86,acrescido da multa d®%, prevista no art42, II, “f", da Lei n°

7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes DONSEF 13de marco deo12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA
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