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EMENTA: ICMS . DIFERENGA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. @) BENS DESTINADOS AO ATIVO
IMOBILIZADO . b) MERCADORIAS DESTINADAS A USO OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO As operacdes
interestaduais de transferéncias, entre estabedatis da
mesma empresa, de mercadorias destinadas ao uso e
consumo e ao ativo imobilizado séo tributadas pels

com relacdo ao pagamento da diferenca de alig@atas

40, Inc. Xv, da Lei 7.014/99. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado esri2/2011 exigelCMs, no valor de total des 482.707,73
em razao das seguintes infracdes imputadas aocdautua

Infracdo 1 - Deixou de recolhencMs decorrente da diferenca entre as aliquotas irgeea
interestaduais, nas aquisicfes de mercadoriasdasute outras unidades da Federacéo e destinadas
ao ativo fixo do préprio estabelecimento, nos mesefunho a agosto, novembro e dezembro de
2008 Foi langadocMs no valor ders$ 395.902,7pmais multa deo%.

Infrac@o 2 - Deixou de recolhencms decorrente da diferengca entre as aliquotas irgema
interestaduais, nas aquisicfes de mercadoriasdasutie outras unidades da Federacao e destinadas
ao consumo do proprio estabelecimento, nos mesagao, setembro, novembro e dezembro de
2008 Foi langadacMs no valor ders$ 86.804,73mais multa deo%

O autuado apresenta defesa (38 a 355) e, apdés demonstrar a tempestividade da impugracao
descrever os fatos apurados, afirma que € umaag@ssdica de direito privado que desenvolve
atividade no ramo de construcao civil, conforme&l@sumentos constitutivos de &5 a400.

Explica que estad constantemente envolvido com obeagrande porte, como foi o caso do
empreendimento desenvolvido no periodo em que waaté tomou por base para a fiscalizacao.
Aduz que, naquela época, por meio de disposicaimatoal, comprometeu-se a construir um trecho
do gasoduto Cacimbas — CatBASCAC). Afirma que, para viabilizar o contrato de coug#o,
realizou entre suas filiais diversas operacoes rdesferéncias de maquinas, equipamentos e
materiais, que foram diretamente aplicados/consosngsn estabelecimento de mesma titularidade,
ou seja, da propria pessoa juridica consumidos, faom o objetivo de cumprir 0 contrato e as
demandas existentes a época do empreendimentoedsspie 0 Auto de Infracdo estd destoando
da legislacéo, do direito tributario e da jurisgmda, conforme diz que restard demonstrado a
sequir.

Sustenta que inexiste sujeicdo passiva tributpois, € prestador de servicos no ramo de construcao
civil. Frisa que no codigaNAE do seucNPJesta determinado como atividade a construgaodies re
de transporte por dutos, exceto agua e esgoto.

Menciona que as operagOes citadas na autuacéoekfiivas a transferéncias entre filiais de
material de uso e consumo e de bens destinaddg/adi®o da empresa, para que fosse construido
0 gasoduto. Destaca que nao existiu venda de nwergadu translacdo da propriedade que
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caracterizasse fato gerador idvs. Diz que, conforme a jurisprudéncia, ndo ha quéakse em
incidéncia decMs na transferéncia de ativo fixo ou de material @@samo.

Assevera que nem toda saida de mercadoria é ttdop&loiICMS, pois, para que haja a incidéncia
do imposto, torna-se necessario que haja a ci@olagidica do bem somada a transferéncia de
propriedade. Ressalta que, no caso em apreco, asdgseracdes objeto da autuacao se resumem a
transferéncias de ativo fixo e de material de contspara estabelecimento do préprio autuado, nao
havendo, portanto, qualquer ato de mercancia aparstificar a tributacao pelo referido tributo.

Reitera que ndo basta mera circulagéo fisica dearmpara a exigéncia doms, pois somente ha
incidéncia do citado imposto se ocorrer transfaeéda propriedade da mercadoria, 0 que exige a
existéncia de um ato negocial. Diz que a incidédaareferido tributo pressupde a capacidade
econdmica do contribuinte, 0 que somente ocorraduba onerosidade e o efetivo recebimento do
preco por parte do contribuinte de direito. Parabasar seu argumento, transcreve farta
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e doeB8ap Tribunal Federal, no sentido de que o
simples deslocamento da mercadoria de um estaieleto para outro da mesma empresa nao
caracteriza a hipotese de incidéncia@es.

Repisa que as operacdes de transferéncia de baiwadixo e de consumo para estabelecimento
de titularidade do mesmo contribuinte ndo podentrimrtadas pelaCcMs, uma vez que carecem de
propésito negocial, sem qualquer substrato ecord@miéo levantando qualquer indicio da
existéncia de capacidade contributiva.

Ao finalizar, o autuado solicita que o Auto de &tfio seja julgado improcedente, devendo ser
extinto o crédito tributario na forma do arts, inc.1x, do Cddigo Tributario Nacionat{N).

Na informacéo fiscal (fls408 e 409), apOs descrever as infragbes e 0s argumentossieis, o
autuante afirma que nao |he cabe apreciar a cocistitalidade ou ndo do dispositivo legal que
prevé o pagamento da diferenca de aliquotas. Q@aantamo de atividade da empresa, afirma que
0 Anexo6 do Auto de Infracdo traz a descricdo cadastragrdpresa, com o0s seus codigos de
atividades econbmicas. Diz que, quando o autuadminas suas operacoes, a atividade principal
era a “extracdo de petroleo e gas natural”’, sendoeqn decorréncia de uma alteracdo cadastral, a
partir de12/11/08 a atividade principal passou a ser “construcéoedes de transporte por dutos,
exceto para agua e esgotos”.

VOTO

No Auto de Infracdo em epigrafe, o autuado foi adagde ter deixado de recolhexs decorrente

da diferenca entre as aliquotas internas e insgheais, nas aquisicdes de mercadorias e de bens
oriundos de outras unidades da Federagdo e desdiread consumo e ao ativo imobilizado do
proprio estabelecimento. Conforme fez consignartoamte, trata-se de refazimento de lancamento
tributario de oficio anterior que fora julgado nplor eSteCONSEFR

Em sua defesa, o autuado explica que as mercadoasbens relacionados na autuacédo foram
transferidos de estabelecimentos localizados ema®utnidades da Federagéo, pertencentes ao
mesmo titular. Diz que esses bens e mercadoriais destinados a aplicagcdo na construcdo do
gasoduto Cacimbas — CatGASCAC). Sustenta que, dessa forma, ndo € devida a mijferde
aliquotas, pois ndo houve ato de mercancia, coefalontrina e jurisprudéncia que reproduz.

Respeitosamente, discordo dessa tese defendidaytei@do, pois a legislacdo s do Estado
da Bahia, em conformidade com a Lei Complementag7r#g prevé a incidéncia do referido
Imposto nas transferéncias entre estabelecimertasyd mesma empresa.

Para fins dacwms, os diversos estabelecimentos pertencentes a wmaniular sdo considerados
autdbnomos entre si, conforme o principio da autoaaios estabelecimentos, delineado nos arts.
11, 839 I, daLC n° 87/96 — é autbnomo cada estabelecimento do mesmo titlHar perfeita
consonancia com esse principia,can®87/96 no seu arti2, inc. I, prevé que ocorre o fato gerador
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do IcMS no momentala saida de mercadoria de estabelecimento de tumtte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular

A Lei Ordinaria Estadual nf.014/96 no seu art4°, inc. Xv, seguindo as normas estabelecidas na
Constituicao Federal e m& nc 87/96 ao dispor sobre os momentos da ocorréncia day&atdor do
ICMS, assim preveé:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do impostammmento:

[.]

XV- da entrada ou da utilizacdo, conforme o caso,uefdd por contribuinte do imposto, de
mercadoria, bem ou servico, em decorréncia de a@eranterestadual ou de servico cuja
prestacao tenha sido iniciada em outra unidade dddfacao, quando a mercadoria ou bem
forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo pemba ou quando O servico nao estiver
vinculado a operacéo ou prestacdo subsequenteagdcas pela incidéncia do imposto.

Por sua vez, BICMS-BA, adstrito ao previsto na Leio14/96 ao tratar do momento da ocorréncia do
fato gerador dacms, assim dispde:

Art. 5° Para efeitos de pagamento da diferenca de aliqjaeorre o fato gerador dams no
momento:

| - da entrada, no estabelecimento de contribuintemeecadoria ou bem oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando destinados a usoucomu ativo permanente do proprio
estabelecimento;

]

Dessa forma, por estar previsto na Ler.044/96 nas transferéncias interestaduais de mercadorias
ou bens destinados ao uso e consumo ou ativo e, efetuadas entre estabelecimentos
pertencentes a um mesmo titular, ha incidénciacies correspondente a diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual, sendo que ré@® @&ste 6rgao julgador administrativo discutir a
constitucionalidade desse dispositivo legal, ao deadisposto no art67, inc.1, dORPAF/99

A questdo atinente a existéncia de ato de mercaac@mse considerar ocorrido o fato gerador do
ICMS também ndo merece prosperar, uma vez que a in@dédo imposto esta prevista na Lei
7.014/96€, a teor do disposto no art, §1° dessa citada Lei, € irrelevante para a caraatg do
fato gerador docMS a natureza juridica da operacdo ou prestacdo deviserde que resultem
quaisquer das hipoteses previstas neste artigo

Quanto a respeitavel jurisprudéncia citada na defestero que as decisdes deste orgao julgador
administrativo ficam delimitadas ao previsto naidiegéo tributaria estadual, ndo lhe cabendo a
discusséo acerca da constitucionalidade dessdalgfis Ademais, a jurisprudéncia citada pelo
defendente ndo vincula a presente deciséo.

O autuado alegou também que os bens transferidositdes estados foram destinados a emprego
na construcao civil com o objetivo de cumprir catdrde construcdo de um trecho do gasoduto
Cacimbas — CatuGASCAC).

De acordo com os dados cadastrais do autuadm@eflo autuado € contribuinte dowms, tendo
como a atividade econdmicaConstrucdo de redes de transportes por dutos, exgata adgua e
esgoto Nessa situacdo, esta obrigado ao recolhimentw® decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais nas aquisg®esutras unidades da Federacdo de mercadorias
destinadas ao uso e consumo do proprio estabeletwipm®s termos dgi° do artigos541 do RICMS-

BA, Cujo teor transcrevo a seguir:

Art. 541 Incide oiIcMs nas operacdes efetuadas pelo prestador do servico:

[.]
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§ 1°Para efeitos de pagamento da diferenca de alicatbservar-se-a o seguinte:

| - a empresa de construcéo civil, guando legalmeotsideradas contribuintes doms (art.

36 e art.543) somente estara sujeita ao pagamento da diferelecaliquotas nas aquisicoes
interestaduais de bens para o seu ativo imobilizadode bens de uso ou materiais de
consumo do seu estabelecimeta. (79);

[.]

As operacdes interestaduais de transferénciase @stiabelecimentos da mesma empresa, de
mercadorias destinadas ao uso e consumo e aoiatdmlizado sao tributadas pelaMs com
relacdo ao pagamento da diferenca de aliquotagi(dric. Xv, da Lei n°7.014/99. Considerando
que era devido o pagamento doMS decorrente da diferenca entre as aliquotas irdeena
interestaduais nas operacoes relacionadas na aataagie ndo restou comprovado o recolhimento
do imposto langado, foi correto o procedimento ulmante e, portanto, as Infragcdes2 subsistem
integralmente.

Em face ao acima exposto, voto pela Procedénchutinde Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazesidaual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracam® 269369.0912/11-0davrado contra&SINOPEC
INTERNATIONAL PETROLEUM SERVICE DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valoR#482.707,43acrescido da multen, prevista do ari42,

I, “f", da Lei 7014/96 e dos acréscimos legais

Sala das Sessfes JONSEF 11de abril de2o12
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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