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EMENTA: ICMS . NULIDADE. INCERTEZA DO DEBITO
APURADO. Foram constatados equivocos nos valores
constantes nos campos destinados ao valor histidoico
Auto de Infracdo em confronto com o débito apurado
pelo autuante. E nulo o lancamento de oficio que na
contiver elemento suficiente para determinar, com
seguranca, a infracdo e o infrator. Auto de Infoaca
NULO. Decis&o unénime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo, lavrado em/12/2009 refere-se a exigéncia @¢1.830,24deICMS, acrescido

da multa des0%,pela falta de retencéo domMs nas operacdes de saida de mercadorias sujeitas a
antecipacdo tributaria. O autuado ndo reteveens por substituicdo tributéria relativo as
operacdes subseqiientes a serem promovidas petoatde®os das mercadorias constantes nos
DANFEs de nimerog04 a 206 e 208.

O autuado, por meio de advogado com procuraca@d Hpresentou impugnacao (fis.a22),
dizendo que a alegacéo do fisco para a exigénaiaplosto neste Auto de Infracéo, foi fundada
no fato de entender que o autuado deveria prom@vetencdo do imposto por substituicdo
tributaria nas saidas de mercadorias para outmasilmaintes. Diz que, verificando a legislacédo
citada no Auto de Infracdo, constatou que ndoase tto assunto, nem das mercadorias vendidas
pelo impugnante, ou seja, o fisco autuou sem tatqger indicio de razdo ou legalidade.
Assegura que as mercadorias objeto da presentacaotundo estdo inclusas no regime de
substituicdo tributaria, sdo produtos fabricadde papugnante e faturados através das Notas
Fiscais000204, 000206, 00020guUe tém a posicao fiscal n@M/SH — Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias — Sistema Harmonizado, com 0s codign&10.20e 3214.90.00e sao classificados
como materiais de construcdo (argamassa). Entemeleng Convénio citado pelo fisco, esta
previsto em seu anexo a nomenclaturaldsl/sH 3214 para produtos de tintas, vernizes e outras
mercadorias da industria quimica, o que ndo se aelgu nos produtos fabricados pelo
impugnante. Frisa que “argamassa” ndo é produtcerimgabilizante nem massa plastica.
Portanto, assegura que os produtos objeto dadidestdo submetidos ao regime de substituicdo
tributaria de que trata o ConvénioMS 74/94 Observa que as mercadorias vendidas sao
classificadas como argamassas, enquadradas coneriasatde construcdo, por isso néo
correspondem a classificagdo enquadrada pelo fisgd@onvéniacMs 74/94 Cita a redacdo do
mencionado convénio em relacdo aos produtos impdriiiEantes e reafirma que a mercadoria
objeto da autuagcédo ndo pode ser classificada coypermeabilizante, pois tem a funcao de colar
(argamassa). Portanto, o produto comercializadofa&garte do rol dos produtos sujeitos a
substituicdo tributaria no Estado da Bahia. Tambéafirma que o0s impermeabilizantes
apresentam em sua constituicdo certo teor de pasneuja funcdo € impermeabilizar, ja o
produto (argamassa) produzido pela impugnante temab meramente colante. Diz que na
enumeracao taxativa do artiges, 1, ndo existe qualquer referéncia a composicdo ddupo
argamassa. O defendente afirma que cumpriu asrexagelegais para a venda dos produtos,
respeitando a legislacéo, e que o fisco autuounearaente, porque as notas fiscais de nimeros
000204, 00020€& 000208,estdo em conformidade com a legislagéo vigenis,@m estdo sujeitas a
Substituicdo Tributaria. Requer a improcedénciacamcelamento do Auto de Infracdo, e que
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seja dada ciéncia sobre o julgamentord@ ao patrono do autuado, Dr. Acacio Valdemar
Lorencdo JuniorpAB/SP sob 0 n®05.465 com escritorio na Alameda Tocantins, 5°andar,
Conj.508, Alphaville, Barueri,SP, CEP06455-020

O autuante, em sua informacao fiscal as4idsa 42 dos autos, rebate as alegacdes defensivas
argumentando que o motivo da exigénciaas fundamenta-se nas disposi¢cdes do Convénio
ICMS 74/1994,que dispde sobre a substituicdo tributaria nasagpes com tintas, vernizes e
outras mercadorias da industria quimica especHdEad seu anexo unico. Diz que o argumento
defensivo de que a mercadoria argamassa nao sadeaquos itengl elX, de fato, é verdadeiro.

SO os dois primeiros itens dmANFE n° 208 guardam relacdo com MCM empregada pela
impugnante fato que, de qualquer forma, ndo afasabstituicdo Tributaria que € prevista,
inclusive, no art3s3, Il do RICMS/BA, no item16.9. Afirma que este € o entendimento de outra
grande empresa que fabrica argamassa (3214, jA que a mesma, ao promover a venda de
argamassa, aplica a substituicdo tributaria, camdose V& Nn@ANFE n°27080que juntou a®AF
junto com a informacgéo fiscal, para corroborar teedimento apresentado. Afirma que, se for
observada a descricdo das mercadoriasDAO&ES emitidos, percebe-se que a operacdo nao
envolve apenas argamassa como a defesa preteederaz O autuante assegura que apenas 0s
dois primeiros itens dOANFE 208 podem ser considerados tipos de argamassa, noemialim
comercializada em sacos t&kg ou de2okg, mas seria inédita a apresentagcdo de argamassa e
embalagens deooml, ou seja, apresentada sob a forma liquida. &ptaso entendimento de
que as demais mercadorias descritas nas notas frsda tém a ver comNCM empregada na
documentacéo, ja que a descri¢do leva a conclagialde que nomes comerciais do TpeT
CORES GELO 20anl s6 podem se referir a corantes ou pigmentacéa gudorir tintas. Por isso
entende que o coédigo decM correto a ser informado na documentacéo fiscah sen dos
indicados no quadro que anexou as4l#2 dos autos. Salienta que os corantes e pigmentacao
para tintas e bases estéo, incluidas no anexo,ltecoX, do ConvéniaCMS 74/1994 Pede a
procedéncia da presente autuacéo fiscal.

Intimado da informacéo fiscal e documentos acostats autos pelo autuante, o defendente se
manifestou as fls47 a 49 dos autos, aduzindo que as alegagfes do fiscalex@m prosperar,
porque o impugnante foi autuado erroneamente peto,fcarecendo de razdes legais, 0 que
deverd o auto de infracdo ser cancelado e arquivsfitona que de acordo com a legislagédo
citada pelo autuante, ndo se trata das mercad@mbdas pela impugnante. Quanto ao produto
Zapt Cores, alega que o fisco autuou sem ter geriqdicio de razdo ou legalidade. Informa
que o mencionado produto ndo é corante nem pigg@mtpara colorir tintas, e que embora
tenha a mesma classificacdo, a destinacdo € didemd#n € um produto a ser utilizado em tinta.
Explica que em nenhum momento tentou levar o fisearo, mas o produto Zapt Cores nao esta
submetido ao regime de substituicdo tributaria. qRie anexa aos autos @b), a ficha técnica
que apresenta as caracteristicas, finalidade eagfbh do produto, para melhor entendimento.
Informa que o produto fabricado pelo impugnantel@mse de resina acrilica com alto teor de
cargas minerais que lhe permite tratd-lo como yontamento liquido. O produto se difere de
todos os especificados no artigo exatamente pelaisténcia da pasta cuja densidade € de
aproximadamente,5odml. Portanto, observa que as mercadorias vengelasimpugnante, sdo
classificadas como argamassas, enquadradas corepaisadle construcao, até mesmo o produto
ZAPT CORES por isso ndo corresponde a classificacdo engdadvalo fisco. Salienta que o
produto ZAPT CORES ndo pode ser classificado como impermeabilizardgm rcorante ou
pigmentacao para colorir tintas. Portanto, o prodtdmercializado nao faz parte do rol dos
produtos sujeitos a substituicao tributaria no @&stda Bahia. Diz que na enumeracéo taxativa
do artigo3s3, Il, ndo existe qualquer referéncia a composi¢cao doupo argamassa, portanto, o
impugnante ndo esta sujeito ao regime de substduigbutaria, por isso, afirma que a presente
autuacado nao encontra respaldo legal. Por fim, peagrocedéncia e cancelamento do Auto de
Infracéo.
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A fl. 55 dos autos, esta Junta de Julgamento Fiscal cenverpresente processo em diligéncia,
para que 0 autuante juntasse o demonstrativo néei@e determinacdo da base de célculo
utilizada na apuracdo do imposto exigido, tendowsta a possibilidade da existéncia nos
DANFEs de mercadoria ndo enquadrada na Substituicdo tariau Que a Inspetoria Fiscal
entregasse ao autuado de copia de todos os elemgmeofossem anexados aos autos pelo
autuante, com a indicacdo do prazo de trinta daag P mesmo se manifestar, querendo,
reabrindo o prazo de defesa.

O autuante prestou nova informacdao fiscal asflisodos autos, dizendo que a questéo é definir
se é aplicavel ou ndo a substituicdo tributariaes@ls mercadorias denominada2®T CORES,
OVER COLL, CIMENTINHO FORTALEZA € GESSO FORTALEZA.Diz que o autuado, ao se
manifestar, tratou do primeiro produto e que erac@b as outras trés mercadoriasN 3214
estdo sujeitas ao regime de substituicao tribut@ugnto a mercadorimaPT CORESIinforma que

0s elementos constantes nos autos sao suficiest@s@ncluir que o mencionado produto nao €
pigmento utilizado na coloracdo de tintas, maswsimtipo de tinta para colorir rejuntamentos de
pisos e azulejos. Considerando a correta classfocalo itemi16.1 do incisoll do art.353 do
RICMS/BA, informa que a base de célculo atribuivel as giesfoi obtida abstraindo-se apenas
a mercadoria com o coédigecM 3402 Faz uma demonstracdo dos célculos efetuadosatucon
que o valor total decms devido por substituicdo tributariar$1.830,23 Itensi, 2, 3, 12e 13 do
DANFE 208;itens10e 11 do DANFE 205 itens8 e 9 do DANFE 206

A fl. 60do PAF, 0 autuado foi intimado da informacéo fiscal, ¢cando Aviso de Recebimento a

fl. 61, comprovando a entrega da intimacdo acompanhadapiles da solicitacdo de diligéncia e
da mencionada informacgao fiscal, tendo sido reaberprazo de defesa. Decorrido o prazo
concedido, o defendente ndo se manifestou.

VOTO

O Auto de Infracdo refere-se a exigénciaideis, pela falta de retencdo do impostas
operacOes de saida de mercadorias sujeitas apag@aitributaria. O autuado néo retevens

por substituicdo tributaria relativo as operacdoebssqientes a serem promovidas pelos
destinatérios das mercadorias constante®ARSEs de nUmerog04 a 206 e 208.

Na informacao fiscal, o autuante apresentou o dittesnto de que, somente 0s dois primeiros
itens dODANFE n°208 guardam relacdo comNCM empregada pelo autuado, e que este fato de
qualquer forma, ndo afasta a Substituicdo Tribaig@mevista no args3, I1do RICMS/BA.

O autuante também apresentou o entendimento deagjumercadorias objeto da autuacao
poderiam estar enquadradas no 388 incisoll do RICMS/97, que estaria de acordo com 0s
seguintes itens/subitens:

16 - tintas, vernizes, ceras de polir, massas de potadrez, piche,

impermeabilizantes, removedores, solventes, essende terebintina, secantes,
catalisadores, corantes e demais mercadorias dastiied quimica a seguir
especificadas, obedecida a respectiva codificaggionslo alCM (Conv.ICMS 74/94):

16.6 - produtos impermeabilizantes, imunizantes para madalvenaria e ceramica,
colas e adesivos2707, 2713, 2714, 2715.00.8214 3506, 3808, 3824, 3907, 3910, 6807;

16.9 - indutos, mastiques, massas para acabamento, pouuwadacdo 3214 3506,
3909, 3910;

Na informacéo fiscal as fls7/59dos autos, o autuante disse que a questao érdefiaiaplicavel
ou ndo a substituicdo tributéria sobre as mercaslaibjeto da autuagdo. Fez uma demonstracéo
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dos célculos efetuados e concluiu que o valor twatMs devido por substituicdo tributaria é
R$1.830,23.

Observo que no Auto de Infracdo, consta no camptindelo a data de vencimento o valor de
R$2.928,38 existindo dados incompreensiveis no campo relago valor histérico. No
demonstrativo de débito a fl.do PAF, foi consignado o valor dre$2.928,38 também no campo
relativo a data de vencimento, encontrando-se @sleem correlacdo como imposto que seria
devido.

De acordo com o arts, Iv, “a”, do RPAF/BA, € nulo o langcamento de oficio que ndo contiver
elemento suficiente para determinar, com seguranigdracao e o infrator.

Pelo que consta nos autos, ndo ha certeza quantal@odo imposto que seria devido pelo
autuado, considerando os equivocos verificadoscaogos destinados ao valor histérico do
Auto de Infracdo em confronto com o valor apuradio putuante. Por isso, concluo que € nulo
0 presente lancamento e recomendo que a repafiscabrenove o procedimento fiscal a salvo
das falhas apontadas.

Quanto ao pedido formulado pelo defendente parasgj@edada ciéncia sobre o julgamento do
PAF ao patrono do autuado, ndo ha impedimento paraajyeovidéncia seja tomada. Porém,
observo que de acordo com o a#.incisolll, do RPAF/99 a intimagao deve ser efetuada por
escrito, enderecada ao contribuinte, seu prepasteesponsavel, e a forma de intimacdo ou
ciéncia da tramitacdo dos processos ao sujeitdvpasscontra-se prevista nos artss/109do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal dtadfs da Bahia -RPAF/BA, inexistindo
qualquer irregularidade se a intimacéao for endel@diretamente ao contribuinte

Face ao exposto, voto pelaLIDADE do Auto de Infrac&o.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por

unanimidade, julgamuLO o Auto de Infragdon® 210943.0062/09-6lavrado contrausINA
FORTALEZA INDUSTRIA E COMERCIO DE MASSA FINA LTDA.

Sala das Sessdes DONSEF, 3ale marco deo12

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO- JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADOR
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