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EMENTA: ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.

OPERAGOES INTERESTADUAIS. a) FALTA DE RETENGAO
E RECOLHIMENTO NA QUALIDADE DE SUJEITO PASSIVO

POR SUBSTITUICAO. Valor reduzido por exclusdo de
notas fiscais de produtos ndo derivados de petrdleo.

Infracdo parcialmente subsistente. b) BASE DE
CALCULO. ERRO NA APURACAO. EXCLUSAO DO
IMPOSTO DE SUA PROPRIA BASE DE CALCULO.
RECOLHIMENTO A MENOS E FALTA DE RECOLHIMENTO

DO IMPOSTO. A base de calculo do imposto nas
operacbes de vendas de lubrificantes para uso ou
consumo é o valor da operacéo, sendo que integra esta
base de célculo o montante do proprio imposto,
constituindo o respectivo destaque mera indicacéo para
fins de controle, bem como ficou caracterizado a falta
de recolhimento do ICMS através do Regime de
Substituicdo Tributaria. Infracdo ndo elidida. Né&o
acolhida a arguicdo de decadéncia. Mantida a Deciséo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisdo da 12 Junta de Julgamento Fiscal (12 JJF) que
julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 10/09/09, para exigir
ICMS, no valor de R$100.430,95, acrescido de multa de 60%, em razdo das seguintes infragdes:

INFRAGAO 1 - Deixou de proceder a retengdo do ICMS, no valor de R$54.199,25, e 0 consequente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacoes
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, no
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2007.

Trata-se de vendas de lubrificantes de producéo prépria e/ou adquirido ou recebido de terceiros,
destinadas a consumidor ou usuério final, CFOPs 6653 e 6656, respectivamente, e de vendas de
lubrificantes de producéo prépria e/ou adquiridos ou recebidos de terceiros, CFOPs 6651 e 6654,
respectivamente, como se fosse para industrializacdo quando na realidade a destinagdo dos
produtos foi 0 consumo nos equipamentos dos contribuintes, conforme declaragcdes dos mesmos
(docs. 113132), e demonstrativos analiticos dos referidos valores (docs. 1341).

INFRAGAO 2 - Procedeu a retencdo a menos do ICMS, no valor de R$46.231,70, e 0 consequente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacoes
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, no
periodo de janeiro de 2004 a dezembro de 2007.

Trata-se de erro na determinacdo da base de célculo das vendas de lubrificantes derivados de
petréleo para consumo de contribuintes, por falta de inclusdo do ICMS em sua propria base de
célculo, conforme demonstrativos anexos (fls. 42/112).
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Foi apresentada defesa tempestiva as fls. 138 a 154, a informagcdo fiscal foi prestada as fls. 178 a
184 e, em seguida, o Auto de Infrac&o foi julgado procedente em parte.

Ao proferir o seu voto, o ilustre relator afastou a preliminar de decadéncia arguida na defesa e,
em seguida, a infracdo 1 foi julgada procedente em parte, no valor de R$46.633,65, conforme foi
reconhecido pelos autuantes na informagé&o fiscal.

A infracdo 2 foi julgada procedente, sob o argumento de que o ICMS € um imposto ““por dentro”,
OuU seja, 0 seu montante integra a propria base de calculo, ao contrério do IPI, cabendo a
inclusdo do montante do imposto na base de célculo do ICMS nas operacdes interestaduais de
vendas de lubrificantes para consumo.

Inconformado com a Deciséo proferida pela 12 JJF, 0 autuado apresenta Recurso Voluntario (fls.
212 a 229) e, preliminarmente, argui a decadéncia do direito de constituicdo do crédito tributario
relativamente aos fatos geradores ocorridos até o més de agosto de 2004. Faz uma sintese do
argumento utilizado pela 1* Instancia para afastar a arguicdo de decadéncia e, em seguida,
destaca que a lei ordinaria ndo pode estabelecer regras e diretrizes atinentes a decadéncia e, além
disso, a contagem do prazo decadencial se faz nos termos do art. 150, §4°, do CTN.

Menciona que a Constituicdo Federal, no seu art. 146, 111, “b”, estabelece que s lei complementar
tem competéncia para dispor a respeito da decadéncia. Diz que o art. 150, §4°, do CTN, que possui
status de lei complementar, prevé que o prazo decadencial para os tributos sujeitos ao
lancamento por homologacao serd contado a partir da ocorréncia do fato gerador. Sustenta que
como ja existe lei complementar especifica dispondo sobre a decadéncia, no caso o Codigo
Tributério Nacional, ndo h4 como prosperar o entendimento fixado na Decisdo recorrida, para
que ndo se subverta o texto constitucional e nem se ignore o principio da hierarquia das leis.

Discorre sobre o langamento por homologagéo e, em seguida, afirma que o prazo para o Fisco
efetuar o langamento de oficio, nos casos de tributos sujeitos a sistemética do langamento por
homologagdo, é de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador. Frisa que, no caso
concreto, quando o Auto de Infragdo foi lavrado o direito de constituicdo do crédito tributério ja
havia sido aniquilado pela decadéncia, nos termos do art. 150, §4°, do CTN. Assevera que a
cobranga de créditos tributarios relativos ao periodo de janeiro a agosto de 2004, itens1a7e4la
48 da autuagdo, ndo possui amparo juridico, ja que o direito de a fiscalizacdo lancar o tributo
relativo a esse periodo foi atingido pela decadéncia, estando, pois, extinto. Para embasar seus
argumentos, transcreve farta jurisprudéncia.

Adentrando no mérito da lide, o recorrente sustenta que a Constituicdo Federal prevé a
possibilidade de existéncia mutua de duas regras distintas e independentes quanto a apuragéo da
base de calculo do ICMS: uma referente as operagdes sujeitas a sistematica normal de apuracgéo e
recolhimento e outra relativa aquelas sujeitas ao regime da substituigéo tributaria.

Diz que o art. 13, VIII, § 1°, I, da LC 87/96, estabelece a regra geral relativa & base de calculo do
ICMS nas operagdes corriqueiras praticadas pelos contribuintes deste imposto, ou seja, base de
célculo utilizada nos casos em que o imposto devido é apurado de acordo com o Regime
Periodico de Apuracdo, segundo o qual, ao término de determinado periodo, mediante o cotejo
dos débitos com os créditos, € encontrado o montante do imposto devido. Salienta que, no
entanto, ndo € dessas operagBes de que tratam as exigéncias materializadas na infracéo 2.

Ressalta que essa mesma LC 87/96, ao dispor sobre o regime de substituicdo, definiu regra
especial de apuracéo da base de calculo do ICMs devido nas operagdes sujeitas a esta sistematica.
Explica que, de acordo com o art. 8°, 11, da LC 87/96, as operagOes subsequentes submetidas a esse
regime devem compreender em sua base de célculo os valores correspondentes ao da propria
operacdo, além daqueles referentes a seguro, frete e demais encargos cobrados ou transferidos
aos destinatarios e da margem de valor adicionado, inclusive o lucro relativo a essa operacéo.
Sustenta que esse dispositivo deixa claro o propdsito do legislador de excluir da base de célculo
do ICMs devido nas operacBes sob o regime de substitui¢do tributdria o montante do préprio
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imposto, pois esse citado art. 8° deixou de mencionar a obrigatoriedade de inclusdo do valor
relativo ao proprio imposto, definindo uma base de célculo prdpria para os casos de substituigdo
tributaria, diferente da regra geral. Diz que caso o legislador pretendesse incluir o ICMS devido
por substituicdo na sua prdpria base de célculo, teria expressamente previsto no citado art. &,
como o fez nas operagdes nédo sujeitas ao regime de substituicdo.

Frisa que a LC 87/96, no seu art. 9°, condicionou a aplicacdo do regime de substituicdo tributéria a
celebracdo de convénio especifico entre os Estados e, segundo esse artigo, a responsabilidade
pela retencdo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo nas operacdes interestaduais com
petroleo e derivados destinados a consumidores finais foi atribuida ao remetente. Transcreve
trecho do voto proferido na Deciséo recorrida e, em seguida, destaca que de acordo com 0s
Convénios celebrados pelos Estados a exigéncia do imposto na entrada no Estado destinatério é
hipétese de incidéncia do ICMs devido por substituicdo tributéria, motivo pelo qual na apuragéo
da base de calculo ¢ aplicavel o art. 8> da LC 87/96, em detrimento do art. 13 da mesma lei.

Realca que o Convénio ICMS 03/99 disciplina a substituicdo tributaria nas operagBes com
combustiveis e lubrificantes e, de acordo com a clausula primeira deste convénio, ficam os
Estados e o Distrito Federal, quando destinatérios das operacdes realizadas com estes produtos,
autorizados a atribuir, ao remetente, a condi¢do de substituto do ICMS devido em virtude das
operacdes realizadas a partir das saidas por ele promovidas até a Gltima, devendo o imposto ser
recolhido para o Estado do destinatario. Argumenta que, portanto, figura como mero responsével
tributario pelo ICMS devido por terceiros nas etapas subsequentes. Cita doutrina.

Registra que o Convénio ICMS 03/99, ao determinar a base de calculo do ICMS nas operacfes
interestaduais com lubrificantes, desde que ndo destinados & comercializagdo ou industrializacdo
e que nao tenham sido submetidos & substitui¢do tributéria nas operacdes anteriores, estabelece
que o ICMS-ST devera ser calculado exclusivamente sobre o valor da operagdo, assim entendido o
preco de aquisicdo do destinatario. Assevera que, de acordo com esse aludido Convénio, a base
de célculo do ICMs-ST serd a importancia paga pelo destinatario na aquisi¢do dos lubrificantes,
ndo sendo permitida a inclusdo de quaisquer outros valores que ndo integraram o valor da
operacao propria do remetente. Frisa que, inexistindo ICMS na operagdo do recorrente, ndo existe
também ICMS no preco pago pelo destinatario baiano por ocasido da aquisi¢do, motivo pelo qual
a base de célculo do ICMS-ST ndo deve contemplar o valor do préprio imposto.

Diz que a fiscalizagdo, por ocasido de comunicacdes mantidas com o recorrente, enviou-lhe
“roteiro” de procedimentos para calcular o ICMS-ST a ser retido e recolhido em favor do Estado
da Bahia, em que reconhece, ainda que indiretamente, que o ICMS néo integra a base de calculo
do ICMS-ST. Transcreve essa citada comunicagdo, bem como jurisprudéncia do STJ.

Aduz que, tendo isto em vista, no presente caso, ndo ha que se falar na inclusdo do ICMS em sua
propria base de célculo, pois: o valor da operagdo propria praticada pelo impugnante néo
compreende esse tributo, j& que suas operacdes proprias sdo imunes ao imposto estadual; 0 ICMS
préprio, ainda que fosse devido, ndo pode ser considerado como um “outro encargo cobrado ou
transferivel aos adquirentes™ por falta de determinacéo legal; inexiste previsdo legal que permita
a fiscalizacdo proceder ao célculo do ICMs da substitui¢do “por dentro”, j& que a base de célculo
neste caso esta prevista em norma especial, abrangendo apenas o valor da operacdo, frete, seguro
e margem de valor agregado.

Ao finalizar, solicita que a Decisdo recorrida seja reformada, para que seja reconhecida a
decadéncia arguida e, no mérito, anulado o Auto de Infracdo, por ilegitimidade das exigéncias.

O processo foi encaminhado ao Gabinete do Procurador-Chefe da PGE/PROFIS, para manifestacéo
acerca da questdo decadencial suscitada pelo sujeito passivo.

A fl. 234, a Dra. Aline Solano Souza Casali Bahia, Procuradora do Estado, emite Despacho
encaminhando os autos ao gabinete do Procurador-Chefe da PGE/PROFIS.
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Consta a fl. 235 dos autos fotocopia de Despacho do Procurador-Geral do Estado, Dr. Rui Moraes
Cruz. Nesse Despacho, consta que, tendo em vista a proposta de revisdo de entendimento
suscitado no Parecer PA-CMG-92-2009 ndo foi acolhida, os autos deveriam ser analisados de
acordo com entendimento anteriormente adotado pela PGE/PROFIS. Também foi consignado ser
necessario a elaboracdo de minuta de projeto de lei com o propoésito de afastar a divergéncia de
prazos estabelecidos entre a legislagéo estadual e as normas constantes do CTN.

Em Parecer as fls. 236 a 239, a Dra. Maria Helena Cruz Bulcdo, Procuradora do Estado, ao tratar
da questdo da decadéncia arguida pelo recorrente, explica que o art. 173 do CTN prevé prazo
decadencial de cinco anos, com trés hipdteses de termo inicial.

Na primeira (art. 173, inc. I), que se constitui a regra geral, o termo inicial do prazo € o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Diz que essa
regra se aplica as hipoteses de langamentos “de oficio” e “por declaragdo”.

Frisa que no lancamento “por homologacdo” ha duas situacdes: a) o sujeito passivo antecipou,
efetivamente, o pagamento do tributo devido; neste caso ndo h4 o que se falar em decadéncia,
pois o lancamento serd inapelavelmente homologado, seja de forma expressa, seja de forma
tacita; b) o sujeito passivo ndo antecipou o pagamento, ou o fez a menos que o devido, neste caso
o termo inicial do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Frisa que o pagamento antecipado € o elemento essencial que caracteriza o langcamento por
homologagéo, ou seja, sem a antecipagdo do pagamento ndo ha o que se falar em langamento por
homologagdo e, por conseguinte, ndo h4 o que ser homologado. Sustenta que a falta de
pagamento do imposto ou 0 imposto pago a menos desloca o linde decadencial para as balizas
descritas no art. 173, I, do CTN, e ndo do art. 150, §4°, do mesmo Cddigo. Para embasar seus
argumentos, cita doutrina e jurisprudéncia.

Ao finalizar, afirma que os argumentos recursais ndo sdo capazes de modificar a Decisdo
recorrida e, assim, opina pelo conhecimento e N&o Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Preliminarmente, o recorrente argui a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual
constituir o crédito tributéario referente a fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a agosto
de 2004, pois, como 0 ICMS é um imposto sujeito ao langamento por homologacdo, a contagem
do prazo decadencial deve ser feita nos termos do art. 150, §4°, do CTN.

Comungando com o opinativo da ilustre representante da PGE/PROFIS ndo h4 como se aplicar ao
caso em tela o disposto no art. 150, § 4°, do CTN, uma vez que 0 imposto que esta sendo cobrado
ndo foi pago antecipadamente pelo recorrente e, portanto, quanto a esses valores langados de
oficio, ndo ha o que se falar em langamento por homologagdo. O termo inicial da contagem do
prazo decadencial é o previsto no inciso I do artigo 173 do CTN, qual seja, o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O recorrente questiona a fundamentacdo utilizada na Decis&o recorrida para afastar a preliminar
de decadéncia com base na Lei n° 3.956/81 (Cddigo Tributério do Estado da Bahia - COTEB).
Todavia, ha que se observar que o disposto no §4° do art. 150 do CTN prevé que os entes federados
fixem prazos para homologagdo, quando afirma que “se a lei ndo fixar prazo & homologacéo™.
Assim, a legislacdo baiana - respaldada na autorizacdo legal contida do art. 150, §4° do proprio
CTN - fixou o primeiro dia do exercicio seguinte como 0 momento a partir do qual se deve iniciar
0 prazo decadencial. Portanto, a lei baiana, dentro do permissivo legal do prdprio CTN, fixou
prazo & homologacdo. Ressalto que este 6rgdo julgador administrativo deve aplicar a legislacdo
tributaria estadual vigente, ndo se incluindo entre as suas competéncias a declaragdo de
inconstitucionalidade da legislacdo, a teor do disposto no art. 167, 1, do RPAF/99.
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A Sumula Vinculante 08 do STF, citada pelo recorrente, cinge sua aplicabilidade a questdes
atinentes as contribuicdes previdenciarias. Nesse sentido, transcrevo a seguir trecho do voto da
Cons. Sandra Uréania Silva Andrade, proferido no Ac6rddo CJF N° 0130-11/11, que com muita
clareza e profundidade tratou dessa questdo:

[..]

Registre-se que, embora o recorrente ndo tenha feito mengdo & Sumula Vinculante ne 08 do STF - aprovada na
sessdo plenaria de 12/06/2008, e publicada no DOE de 20/06/2008 — registro feito apenas pela PGE/PROFIS
em seu opinativo, a mesma declara a inconstitucionalidade de legislacao federal que disciplina a decadéncia e a
prescricdo do crédito tributario vinculado as contribuic6es previdenciarias, explicitando o entendimento de que
devera ser aplicado o prazo quinquenal previsto no CTN e reconhecendo que apenas lei complementar pode
dispor sobre normas gerais em matéria tributaria. Eis o texto da referida Simula: “S&o inconstitucionais o
paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto- lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam
de prescricéo e decadéncia de crédito tributario”.

No entanto, a referida Simula ndo se aplica ao ICMS e, em reforco a esta tese, 0s proprios doutrinadores que
estdo a se debrugar sobre a matéria cingem sua aplicabilidade a esfera da Administracdo Publica Federal, a
qual compete gerir as contribuicdes previdenciarias. Ressaltamos, no entanto, e ai comungando com o Parecer
proferido pela PGE/PROFIS, que a questdo devera ser aprofundada no ambito da Administracdo Tributaria
Estadual, mormente diante da posicao externada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN — que,
através do Parecer n° 1617/2008, proferido ap6s a edicdo da Sumula Vinculante n°® 08 e em vista desta,
expressamente adotou entendimento quanto a fixacdo do termo a quo do prazo decadencial que comunga com o
externado pelo recorrente, além de entendimento em sentido idéntico também adotado pela Procuradoria
Estadual do Rio de Janeiro, através do Parecer CFS N° 02/2008, embora deva ser também ressaltado que
ambos ndo vinculam a Administracédo Estadual baiana ou o Conselho de Fazenda Estadual, mormente diante da
disposicéo expressa da nossa legislagéo, acima citada.

Em suma, para os fatos geradores ocorridos durante todo o exercicio de 2004, a Fazenda Publica
Estadual tinha até o dia 31/12/09 para constituir o crédito tributario. No caso em tela, o crédito
tributario foi constituido em 10/09/09, quando foi encerrado o procedimento fiscal com a lavratura
do Auto de Infragdo, portanto, ndo houve a alegada decadéncia.

No mérito, a Infragdo 1 ndo foi objeto de Recurso Voluntério, assim, mantenho inalterada a
Deciséo recorrida quanto a este item do langamento.

A infracdo 2 trata de retencéo a menos do ICMS, e o0 consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia, em virtude da falta de inclusdo do ICMS em sua
prépria base de calculo.

E uma caracteristica basilar do ICMS a sua inclusio do montante do imposto na sua propria base
de célculo, conforme expressamente previsto no §1° do artigo 13 da Lei Complementar n° 87/96.

Ha que se ressaltar, porém, que na infracdo 2 foram relacionadas operag@es interestaduais com
lubrificantes derivados de petrdleo, situagdo que, por forca do disposto no art. 155, II, X, “b”,
estdo imunes do ICMS. Como sobre essas operagdes interestaduais ndo ha incidéncia do ICMS,
trata-se, portanto, de uma situacdo em que o imposto ndo esta incluso na sua base de célculo.

Contudo, o ICMS que est4 sendo exigido na infracdo em comento é o referente & operacéo ou
operacgBes que ocorrerdo internamente no Estado da Bahia e que sera cobrado por substituicéo
tributaria. Ressalto que ndo h4 duvida que os lubrificantes em tela foram utilizados pelos
adquirentes para fins de uso e consumo dos proprios estabelecimentos.

Sobre essa operacdo ou operacdes internas ha incidéncia do ICMS. Dessa forma, como o valor
cobrado na operacdo interestadual ndo continha o ICMS na sua base de calculo, os autuantes, de
forma acertada, incluiram o imposto na sua propria base de célculo antes de apurar o ICMS
devido por substituicdo tributaria.

N&o ha como prosperar o argumento recursal de que a base de calculo do imposto deveria ter
sido apurada de acordo com o art. 8° em detrimento do art. 13, ambos da LC 87/96. A interpretagéo
do recorrente esta, com o devido respeito, equivocada, pois 0 que os autuantes fizeram foi apurar
0 “valor da operacdo” (tratada tanto no art. 13, VIIl, como no art. 8°, 11, “a”, ambos da LC 87/96). E
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com base nesse “valor da operagdo”, o qual deve conter o ICMS na sua base de célculo, que se vai
apurar o ICMs devido por substituicdo tributéria mediante o somatério das parcelas elencadas nas
alineas “b” e “c” do inciso 11 do artigo 8° da LC 87/96.

Ademais, ao se apurar 0 ICMS devido por substitui¢do tributaria, ap6s a inclusdo de todas as
parcelas previstas deve ser abatido o ICMS destacado no documento fiscal para se encontrar o
valor do ICMS-ST. Se o ICMS “normal” ndo for incluido em sua base de célculo, ele sera deduzido
duas vezes: uma quando deixamos de inclui-lo na base de célculo; outra quando o deduzimos a
titulo de credito fiscal. Situacéo que, convenhamos, foge a toda a I6gica do imposto.

Os argumentos recursais ndo se mostram capazes de modificar a Decisdo recorrida. Além disso,
h& que se observar que esses argumentos ja tinham sido trazidos em defesa inicial e foram
enfrentados e afastados na Deciséo recorrida com a devida fundamentacéo.

Ressalto que essa matéria j& esta pacificada neste CONSEF e, como exemplos, cito os Acordaos
CJF N 0373-11/07, 0341-11/08 € 0071/12/12, sendo que esse Ultimo trata de Auto de Infracéo lavrado
contra o proprio autuado.

Pelo acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar a decadéncia)

Em que pese o brilhantismo do voto do relator, divirjo do seu entendimento quanto a preliminar
de decadéncia, pois entendo que assiste razdo ao Recorrente, uma vez que, no que se refere a
infrag&o 02, houve o0 pagamento antecipado previsto no art. 150, §4°, do CTN, devendo ser aplicada
a data da ocorréncia do fato gerador como dies a quo da contagem do prazo decadencial.

Veja-se que, segundo o entendimento pacificado no STJ, no Recurso Especial Representativo de
Controvérsia n® 973733/sC, deve ser aplicado o art. 150, §4°, do CTN aos casos em que ha
recolhimento antecipado do imposto sujeito ao langamento por homologagao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICAGAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS
NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial quinguenal para o Fisco constituir o crédito tributario (langcamento de oficio)
conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado,
nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exagédo ou quando, a despeito da previsdo
legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacédo de dolo, fraude ou simulagéo do contribuinte, inexistindo
declaracdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Secdo: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
13.12.2004, DJ 28.02.2005).

[.]

3. O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do
CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, revelando-se inadmissivel a aplicagédo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante a
configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Langamento no Direito
Tributario Brasileiro”, 3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.. 91/104; Luciano Amaro, "Direito
Tributério Brasileiro", 10* ed., Ed. Saraiva, 2004, pags.. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributério", 3% ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags.. 183/199).

[.-]
(REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009)
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Conforme determinado na Constituicdo Federal (art. 146, 11, “b”), a decadéncia do crédito
tributario € matéria reservada a lei complementar. Segundo j& definiu o Supremo Tribunal
Federal, a Lei Complementar mencionada pela Constituicdo Federal é o CTN, cujas normas
prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execucao Fiscal, como, alias, leciona Leandro Paulsen:

“Ap0s o0 advento da CF/88, com previsao expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributaria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF ja firmou posi¢cdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupgdo da prescricio pela citacdo, em nota ao art. 174, paragrafo Unico, inciso
I, do CTN” (in Direito Tributario, Editora Livraria do Advogado, 102 Ed., pag. 94).

Como dito acima, esse é o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, 11, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsao
constitucional, as contribui¢Bes parafiscais” (Plenario, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Frise-se que a Sumula Vinculante n° 08, a qual vincula também a Administracdo Publica,
conforme determina o art. 103-A, da CF/88, cristalizou o entendimento de que sé&o
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei n® 1.569/77, e 45 e 46, da Lei n° 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se observa da ementa dos precedentes que
ensejaram a edicéo do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI
COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA
DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E
46 DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas
relativas a prescrigdo e a decadéncia tributarias ttm natureza de normas gerais de direito tributario, cuja
disciplina é reservada a lei complementar, tanto sob a Constituicdo pretérita (art. 18, § 1° da CF de
1967/69) quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, IlI, b, da CF de 1988). Interpretacdo que preserva a
forca normativa da Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescricéo,
decadéncia, obrigacdo e crédito tributarios. Permitir regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos
entes da federagdo, implicaria prejuizo a vedacdo de tratamento desigual entre contribuintes em situacao
equivalente e a seguranca juridica.

I1. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e recebido como lei complementar pelas Constituicdes de
1967/69 e 1988, disciplina a prescri¢cdo e a decadéncia tributarias.

[-]
(RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/06/2008). (grifamos)

Assim diz a Simula Vinculante n° 08, editada pelo STF:

““Sao inconstitucionais os paragrafos Unico do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de credito tributario”.

A redacdo dada ao verbete sumular ndo ajuda o intérprete a reconhecer o extraordinario alcance e
dimensdo dessa nova norma juridica inserida no sistema legal brasileiro. A principio, a referida
manifestacdo do STF unicamente expurga do ordenamento juridico, por vicio de
inconstitucionalidade, os citados artigos de matéria previdenciaria.

Todavia, apenas somente ap6s uma leitura atenta e diante de uma reflex&o dos fundamentos que
levaram a edicdo desta posicao jurisprudencial importante, é que podemos entender como todo o
sistema tributério nacional foi alterado de forma indelével. A verdadeira questdo de fundo neste
posicionamento do Supremo Tribunal Federal é o estabelecimento da competéncia legislativa e o
tipo de norma legal adequada para prever a aplicagéo dos institutos da decadéncia e prescricéo.
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Sabe-se bem que efeito vinculante € atributo exclusivo do verbete da simula, ndo atingindo a sua
fundamentacdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, h&d muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais néo
passassem de mera recomendacdo. Ademais, ndo nos parece que seja necessario que o STF edite
uma stmula vinculante especifica para o caso da legislacdo do Estado da Bahia para que se
aplique o entendimento jurisprudencial pacificado de forma inconteste nos Tribunais Superiores.

Portanto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as disposi¢des
constantes do COTEB.

Veja-se que 0 CTN prescreve as normas de decadéncia em dois dispositivos: art. 173, 1, e art. 150,
§4°, a seguir transcritos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado™.
“Art. 150. (...)

8§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagédo™.
Ou seja, h4, no CTN, duas regras distintas referentes a definicdo do termo a quo do prazo
decadencial; cabendo ao intérprete definir quando ele coincide com o fato gerador (langamento
por homologacdo) e quando ele € protelado para o primeiro dia Gtil do exercicio seguinte
(lancamento de oficio).

Uma premissa parece facilitar bastante o deslinde da questéo e ela diz respeito ao significado da
palavra homologar. Segundo o dicionério Michaellis, homologar quer dizer “confirmar por
sentenca ou autoridade judicial ou administrativa; aprovar”. Logo, o ato que é sujeito a
homologagdo é o pagamento realizado pelo contribuinte; é ele que sera verificado pela
autoridade administrativa fiscal e, se estiver correto, sera aprovado, confirmado. N&o se
homologa o lancamento feito pelo contribuinte, até mesmo por ser discutivel o chamado
“langamento por homologacdo”, vez que ndo se enquadra no conceito de atividade

“administrativa plenamente vinculada” a que faz referéncia o art. 3°, do CTN.

Firmada tal premissa, é de se concluir que, se houve pagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o
parégrafo 4°, do art. 150, do CTN. Do contrario, ou seja, se ndo houve recolhimento do tributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comega a ser computada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o art. 173, I, do CTN.

O entendimento ora esposado ndo representa nenhuma novidade, pois vem sendo adotado, ha
muito tempo, pelo Superior Tribunal de Justica. A propria Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, atenta a isso e, principalmente, aos elevados gastos suportados pela Unido com a
sucumbéncia gerada pela defesa, infértil, de tese contraria, ja adotou internamente 0 mesmo
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, através do Parecer n° 1617/2008, cujos trechos
principais pede-se vénia para transcrever:

“3031. Assim, com base em magistério de Leandro Paulsen, conclui-se que:

a) no caso do pagamento parcial da obrigacao, independentemente de encaminhamento de documentacao de
confissdo (DCTF, GFIP ou pedido de parcelamento), o prazo de decadéncia para o langamento de oficio da
diferenca ndo paga é contado com base no § 4°, do art. 150, do Cédigo Tributario Nacional;

b) no caso de ndo pagamento, nas hipGteses acima elencadas (com ou sem o encaminhamento de
documentacéo de confissao), o prazo é contado com base no inciso I, do art. 173, do CTN;

c) de qualquer sorte, nos casos em que a declaracgdo foi prestada ou houve parcelamento, ndo haveria a
necessidade de langar o valor ja declarado, mas sim apenas a diferenca, o que se tem chamado de
langamento suplementar.
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[.]

3738. E recorrente a fixacdo do dies a quo do prazo de decadéncia na data da ocorréncia do fato gerador
quando da antecipacdo do pagamento sem prévio exame da autoridade fiscal. Isto €, ainda que o
recolhimento seja parcial, as diferencas sdo exigiveis, a partir do fato gerador da obrigagéo. Mas, e quando
nao se tem o0 pagamento antecipado? No Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 936380/SC, relatado
pelo Ministro Castro Meira, matéria julgada em 19 de fevereiro de 2008, ementou-se, como segue:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EXA(;/:\O SUJEITA A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ARTIGOS 150, § 4°, E 173, I,
DO CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1. Se ndo houve pagamento antecipado pelo
contribuinte, é cabivel o langamento direto substitutivo, previsto no artigo 149, V, do CTN, e o prazo
decadencial rege-se pela regra geral do artigo 173, I, do CTN. Precedentes”.

.)

a) A Sumula Vinculante n° 8 ndo admite leitura que suscite interpretacgdo restritiva, no sentido de ndo se
aplicar - - efetivamente - - 0 prazo de decadéncia previsto no Codigo Tributario Nacional; é o regime de
prazos do CTN que deve prevalecer, em desfavor de quaisquer outras orientaces normativas, a exemplo das
regras fulminadas;

)

d) para fins de computo do prazo de decadéncia, ndo tendo havido qualquer pagamento, aplica-se a regra
do art.. 173, inc. I do CTN, pouco importando se houve ou ndo declaragéo, contando-se o0 prazo do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

e) para fins de cobmputo do prazo de decadéncia, tendo havido pagamento antecipado, aplica-se a regra do
8§ 4°do art. 150 do CTN;

A infragéo se refere ao recolhimento a menor do imposto (retencdo a menos), o que implica dizer
que o contribuinte recolheu parcialmente o tributo devido, ou seja, é fato que o contribuinte
realizou o pagamento antecipado a que alude o §4° do art. 150, do CTN.

Assim sendo, deve ser aplicada a para que se conclua, sem sobressaltos, que o prazo decadencial,
na espécie, iniciou-se na data da ocorréncia de cada fato gerador, estando, portanto,
irremediavelmente extinto pela decadéncia o crédito tributério relativo aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a setembro de 2004.

Destarte, acolho a preliminar de decadéncia para excluir os fatos geradores ocorridos antes de
setembro de 2004, no pertinente & infragdo 02.

No meérito, apesar do respeitavel voto do relator, peco vénia para discordar do entendimento
aplicado.

E preciso se verificar a corregio da base de célculo do ICMS-ST nas operacBes realizadas ao
adquirente que utiliza as mercadorias do recorrente como materiais de uso e consumo.

O recorrente alega que o entendimento da JIF de que o imposto deve ser calculado ‘por dentro’,
inclusive nas hipoteses de substitui¢do, conforme o art. 13 da LC 87/96 é equivocado. Diz que a
correta construcdo da base de calculo do ICMS-ST deve ter por base o art. 8, 1, da LC 87/96, a
seguir transcrito:

“Art. 8° A base de calculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:

)

I - em relacdo as operacdes ou prestagdes subsequentes, obtida pelo somatdrio das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido
intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestacoes subsequentes.”
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A Lei 7.014/96, no seu art. 17, XI, e §1°, determina que o montante do proprio imposto integra a
base de calculo do ICMs. Entretanto, entendo que essa disposicdo deve ser interpretada
sistematicamente & luz da CF, da prdpria LC e da jurisprudéncia do STJ.

O art. 146, 111, “a’ da CF dispde que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria
de legislagdo tributéria, especialmente sobre a definicdo de base de célculo. Concluo que desse
mandamento constitucional, a LC 87/96 regulamentou a base de calculo tanto do ICMS normal, no
seu art. 13, como 0 ICMS-ST, no art. 8 em ambito nacional. Desse modo, as leis estaduais
instituidoras do ICMS devem observar os preceitos estabelecidos na referida Lei Complementar
para observar os mandamentos da Carta Magna. Neste sentido, indico os julgados do STJ
apontados pelo recorrente: REsp 115472/ES, RESp 777730/IRS, RMS 23502/SE, RESP 7409000/RS.

Diante desse quadro juridico, entendo que a base de célculo do ICMS-ST deve ser erigida
conforme as regras do art. 8° Il da LC 87/96, ou seja, em relacdo as operagbes posteriores da
substituicdo tributaria, o célculo do ICMS-ST deve ser feito de forma aproximada atraves de
regime de valor agregado, obtido pelo somatdrio das seguintes parcelas: a) o valor da operagéo
ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributrio ou pelo substituido intermedirio; b) o
montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico; ¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as
operacdes ou prestagdes subsequentes.

Exponho que a norma do art. 8° ndo contempla a possibilidade do célculo ‘por dentro’ no ICMs-
ST, como explicitamente consignado no ICMS normal do art. 13, §1°, | da LC 86/97. Logo, entendo
que no célculo do ICMs-ST deve ser excluido o montante do préprio imposto.

Neste sentido, acolho a tese do recorrente quanto ao calculo do ICMS-ST.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria quanto a preliminar de decadéncia, com voto de qualidade do presidente,
NAO PROVER 0 Recurso Voluntéario apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou
PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdo n° 206930.0005/09-0, lavrado contra KLUBER
LUBRICATION LUBRIFICANTES ESPECIAIS LTDA, devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$92.865,35, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, “e”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Alvaro Barreto Vieira, Osmira Freire de Carvalho Ribeiro da Silva e
Fernando Antdnio Brito de Aradjo.

VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo, Vanessa Melo Batista e Oswaldo
Ignacio Amador.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de novembro de 2012.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - VOTO DIVERGENTE
(Preliminar de decadéncia)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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