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12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0056-01/12

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CONTRIBUINTE
USUARIO DE ECF. EMISSAO DE NOTA FISCAL EM LUGAR
DO CUPOM FISCAL QUE ESTA OBRIGADO. MULTA POR

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA.A
legislacdo tributaria estadual determina que o0s
contribuintes do ICMS que realizarem venda de
mercadorias relacionadas a combustivel para nao
contribuintes deverdo utilizar equipamento Emiser
Cupom Fiscal ECH no sentido de documentar a
operacdo. O ndo atendimento desta determinacataresu
na aplicacdo da multa d® sobre o valor de cada
operacdo ao contribuinte usuario de equipamento
Emissor de Cupom FiscalE€F) que emitir outro
documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso
deste equipamento nas situacdes em esta obrigado.
Infracdo comprovada. Auto de InfracBROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infracdo em lide, lavrado &mi1/2011 foi atribuido ao sujeito passivo o
cometimento de irregularidade concernente a legislaoiCMS de ter emitido outro documento
fiscal em lugar daquele decorrente do uso de eopgpto de controle fiscaECF) nas situacdes
em que esta obrigado. Foi elaborado o demonstratiensal dos valores devidos (@l7) e o
demonstrativo da notas fiscais de venda a consunedotidas (fls.08-10 e entregues ao
contribuinte mediante recibo.

Multa lancada der$ 26.782,19correspondente 206 do valor de cada operacao realizada sem a
emissdo do documento fiscal decorrente do uso dgamgento de controle fiscak¢F) nas
situacdes em que esta obrigado, relativo aos ndesgmeiro a dezembro do ano2deg periodo

da acéo fiscal, conforme previsto no ag.incisoxlil-A, alinea “h” da Lei n%.014/9¢ alterada
pela Lei n®0.847/07

O autuado impugnou o langcamento de oficio as7fi| 79, com documentos anexos, acostados
aos autos, visando desconstituir ou, subsidiaritaneeduzir a penalidade aplicada na exigéncia
fiscal, objeto do Auto de Infracdo em tela, nostes que passo a expor.

Diz que foi autuado por emitir outro documento disem lugar daquele decorrente do uso de
equipamento de controle fisaad(p) nas situacbes em que esta obrigado, 0 que culntom a
imposicdo de multa, pelo autuante, no percentuateois por cento) sobre cada operacao em
gue nédo houvera sido emitido o Cupom Fiscal, &aalilo a importancia de 26.782,19.

De pronto, registra que faz jus a desconstituigiiosabsidiariamente, a reducdo da penalidade
imposta, com base nor®8do art.42 da Lei Estadual n9.014/1996 haja vista a inexisténcia de
conduta dolosa, fraudulenta ou simulada, bem coenprdjuizo ao erario publico na infracao
verificada.
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Diz que, no bojo da Autuacdo ora em discussaohadequer mencao, e muito menos qualquer
documento probatério, referente a uma acdo ou amisklosa, fraudulenta, ou simulada
praticada por ele. Pelo contrario, apesar de hdei@ado de emitir os Cupons Fiscais, objeto da
presente infracdo, a que estava obrigado por s@riasdeECF, emitiu criteriosamente agVvC'’s
(Notas Fiscais de Venda a Consumidor) referenteslas as operacdes fiscalizadas, registrando
todas elas em sua escrituracao fiscal.

Salienta que a autuacdo em comento deu-se porronerarrelacédo ao tipo de documento fiscal
que deveria ser utilizado, e ndo pela falta de sinigle documento fiscal para controle das
operacdes de venda. Conseqiientemente, o equivoaiido ndo deflagrou qualquer prejuizo ao
erario, vez que jamais deixou de emitir e regidttatas Fiscais em relacéo as vendas realizadas,
inclusive as que constituiram o objeto do Autordeatdo n206956.0016/11-8m tela, recolhendo
regularmente os tributos incidentes e permitingeeao controle do Fisco sobre as operacdes.

Alega ainda, no seu caso, cuja atividade sociaecge a venda de combustiveis, todcns
devido € recolhido nas etapas anteriores as vepalagle realizadas, através da substituicao
tributaria “para frente”, pelo que se torna clanajs uma vez, a impossibilidade da irregularidade
verificada pela Fiscalizacdo acarretar dano aoicerdianto que, diz o autuado, apesar de
constatar a infracdo em ribalta e aplicar a mutaespondente, a fiscal autuante nao instaurou
qualquer procedimento para lancamento de evermal ndo recolhido nas operacdes autuadas,
justamente porque o tributo foi adimplido regulantee

Desta forma diz que ndo ha de se falar em dolod&au simulacdo por sua parte, tampouco de
vantagem auferida, ou de falta de recolhimento mdposto em decorréncia do equivoco
verificado, de modo que a penalidade pecuniari@agd merece ser desconstituida ou reduzida
consideravelmente, na forma g do art.42 da Lei n®7.014/1996 Para consubstanciar seu pedido,
tras a tona alguns entendimentos exaradosquWsEFde reducdo da multa com base no citado
dispositivo para situacdes de infracbes semelhamseguais reproduzem suas ementas.

Consigna ainda, que em uma situacao bastante sarteklho presente caso, a multa imposta foi
reduzida parao% (dez por cento) do valor originariamente aplicadiz o autuado, parametro
este regularmente utilizado petoNSEFem diversos julgados.

Assim, conclui requerendo que seja acolhida a ptesenpugnacdo para desconstituir ou,
subsidiariamente, reduzir parebo (dez por cento) a multa imposta através do Aetdnftacao
Nn°206956.0016/11-&m tela, com fulcro no ar2, §7°da Lei n°7.014/1996e em precedentes deste
Conselho, ante a inexisténcia de qualquer indieidraude, dolo ou simulacdo, tampouco de
prejuizo ao erario em razdo da conduta autuada.

O autuante prestou Informacéo Fiscal adb, reafirmando que o contribuinte foi autuado com a
aplicacdo de multa formal pela emissdo de outraimeato fiscal em lugar daquele decorrente
do uso de equipamento de controle fiscal nas siagem que estd obrigado. Em relacdo a
manifestacdo de defesa acostada aos autos pebautliz que nao foi eficaz para justificar a

impossibilidade de emissao do cupom fiscal.

Assinala ainda, em sua informacéo fiscal, foi vemdo que n&o consta no registro de termo de
ocorréncia razao para ocorrido, e também, naad@mtificado no SistemaC, da Secretaria da
Fazenda, atestado de intervencao nas datas autuadas

Conclui requerendo a procedéncia do auto de irdraca
VOTO

Inicialmente constato que o presente Processo Asimativo Fiscal esta revestido das
formalidades legais no que preceituaRPAF/99, onde n&o foi constatada violacdo ao devido

ACO JJF N° 0056-01/12 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

processo legal e a ampla defesa, sendo as mudtsssebases de calculo apurados consoantes 0s
levantamentos e documentos acostados aos autos.

Verifico que foi imputado ao contribuinte autuadoametimento de1 (uma) infracdo em razao
de ter emitido outro documento fiscal em lugar @dejuecorrente do uso de equipamento de
controle fiscal ECFH) nas situacfes em que esta obrigado.

Observando os termos da impugnacao do Auto decldra®206956.0016/11-&m tela, constato
que o contribuinte ndo contesta o cometimento ftagéo lancada, nem tampouco o mérito da
autuacao, porém suscita a desconstituicdo ou gdedila multa imposta, por auséncia de dolo,
fraude, simulacdo e/ou dano ao erario publico astadonsubstanciado ng°&o art.42 da Lei

n° 7.014/1996 conforme a seguir descritoAS multas por descumprimento de obrigacoes
acessorias poderao ser reduzidas ou canceladas grgi@o julgador administrativo, desde que
figue comprovado que as infracdes tenham sido gad#s sem dolo, fraude ou simulacdo e nao
impliquem falta de recolhimento do impdsto

Adentrando no mérito, a obrigatoriedade da emisddocumento fiscal decorrente do uso de
equipamento de controle fiscal, conhecido por cufiecal, encontra-se previsto no artigg:-B
doRICMS/BA aprovado pelo Decreto 8284/97 cujo teor faco por reproduzir:
Art. 824-B. Os contribuintes do ICMS que realizaren vendas de mercadorias ou
prestacdes de servicos_a ndo contribuinteslesse imposto deverdo utilizar

equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para docoentar tais operacdes ou
prestacdes. (Grifo nosso)

Quando solicitado pelo adquirente das mercadooiantribuinte usuario de equipamento de
controle fiscal ECF pode emitir Nota Fiscal, porem, neste caso, deee emitido,
concomitantemente, o Cupom Fiscal e anexado axaadb documento fiscal emitido, no qual
sera consignado o numero sequencial atribuid&E@®no estabelecimento e o numero do
documento fiscal emitido necF, conforme dispde & 1°,incisoll, art.238 do RICMS/BA aprovado
pelo Decreto nB.284/97 que a seguir transcrevo.

Art. 238. O contribuinte obrigado a utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal
(ECF) emitird o Cupom Fiscal, a Nota Fiscal de Verala Consumidor ou o Bilhete
de Passagem por meio deste equipamento, nas opers;0u prestacdes destinadas a
ndo contribuinte do ICMS, observada a natureza da meracdo ou prestacao,
podendo também ser emitido, em relagdo a mesma ope€é&o e/ou prestacao:

| - a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou o Bilhete dPassagem, se a Legislacdo
Federal dispuser desta forma;

Il - a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2yu a Nota Fiscal, modelo 1 ou
1-A, guando houver solicitacdo do adquirente dos bs. (Grifo nosso)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos | e 11,18 via do documento fiscal emitido
no ECF, deverd ser anexado a via fixa do documenfiscal emitido, no qual serdo
consignados o ndmero seqlencial atribuido ao ECF restabelecimento e o nimero
do documento fiscal emitido no ECF. (Grifo hosso)

§ 2° Quando néo for possivel a emissdo de documeffiscal por meio do ECF, em
decorréncia de sinistro ou razdes técnicas, seraanéidos de forma manual,
datilografica ou eletrénica, a Nota Fiscal de Venda Consumidor, modelo 2, ou a
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou o Bilhete de Paggam, observada a natureza da
operacgao ou prestacao.
No presente caso, a emissédo das Notas Fiscaisgamda Cupom Fiscal ndo foi motivada por
solicitacdo do adquirente dos bens (288, 1l, do RICMS/BA), nem tampouco em decorréncia de
sinistro ou razdes técnicas (38, § 2° dORICMS/BA). A legislacgéo tributaria estadual é taxativa
em determinar que os contribuintes ido1S que realizarem venda de mercadorias para nao
contribuintes (art824-B do RICMS/BA) deverao utilizar equipamento Emissor de CuporgdFis
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(ECP, 0 que ndo ocorreu para as operacoes de vendasrdristiveis acobertadas pelas Notas
Fiscais objeto da presente autuacdo na forma dordgmtivo as flsos a10.

O nédo atendimento da determinacdo dosad-B, associado a ndo ocorréncias das prerrogativas
do art.238 destacadas no paragrafo anterior, resultou neagfb, pelo fiscal autuante, conforme
descrito no Auto de Infracdo B86956.0014/11-@m tela, da multa d&» sobre o valor de cada
Nota Fiscal emitida em lugar do Cupom Fiscal desde do uso do Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal ECPH nas situacdes em que 0 autuado estava obrigageriuxro da acao fiscal.
Neste sentido voto pela subsisténcia da infracéo.

Quanto ao pedido de reducdo das multas pleiteddapetribuinte, observo que esta respaldado
no 87° do art.42 da Lei7.014/96 onde dispfe que as multas por descumprimentddgagdes
acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladagngéo julgador administrativo, desde que
figue comprovado que as infracfes tenham sidogaidds sem dolo, fraude ou simulagéo e néo
impliquem falta de recolhimento do imposto.

A analise das documentacdes acostadas aos autesenfiermite ver com seguranca de que o
descumprimento da obrigacdo acessoria pelo autn@oldenha levado a omissdo de obrigacéo
principal, uma das condi¢cdes necessarias paradedugdispensa da multa conforme disp&e o
7°do art.42 da Lei7.014/96.

Ademais, em relacdo a alegacdo do autuado de que lesro na emissao da Nota Fiscal em
lugar do Cupom Fiscal, no periodo da acao fispaiesenta-me impropria, em especial nos meses
de janeiro, fevereiro, marco, abril e maio2deg pois desenvolvendo uma relacao percentual do
volume de emissdo de documento fiscal indevido gNescalD1), com o volume de vendas
totais do autuado (Valor Contabil lancadours), observa-se um percentual relativamente alto
de 7,2,%, 32,9%,26,8%, 32,4%€ 23,2%, respectivamente. Nos demais meses do ano, véesa qu

relacdo é quase nula, exceto os meses de julhapgesenta um percentual §j8% e setembro de
1,5%.

Em que pese ter observado uma efetiva mudancameoctamento do contribuinte em relacéo
ao cumprimento das disposicdes legais na emiss&upem Fiscal por conta das operacfes de
vendas de mercadorias no final do periodo da deéal,fa analise de todas as ocorréncias de
erros ndo me apresenta como situagdes involuntarias

Ha de se observar, que a Fazenda Publica Estadimaite a emissdo da Nota Fiscal em lugar do
Cupom Fiscal, porém que seja motivada por soli@&dago adquirente dos bens (ads, II, do
RICMS/BA), OuU por sinistro, ou por razdes técnicas @ad, § 2° doRICMS/BA). Em todos os trés
casos € condicionado que o documento fiscal emmidECF, seja anexado a via fixa do
documento fiscal emitido, no qual serdo consignadasimero sequencial atribuido BOF no
estabelecimento e o numero do documento fiscalidomiio ECF. Tudo iSso na prerrogativa de
que tal fato aconteca esporadicamente e ndo coantamntensidade como ocorrida na situacao
da infragcdo em analise, objeto do presente pro@hsmistrativo fiscal.

Desta forma, ndo acolho o pedido de desconstitwgaeducdo da multa requerida pelo autuado
no que preceitua &r° doart.42 da Lei7.014/96

Por todo o exposto, voto ped® OCEDENCIAdO Auto de Infracdo em tela por restar caractdaza
a infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da&® Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracam° 206956.0016/11-davrado contra POSTO
DE SERVICOS RIBEIRO LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar armpegto da
multa por descumprimento de obrigacdo acessoérigatay deR$26.782,19,prevista no art42,
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inciso XIlI-A, alinea “h”, da Lei n%.014/96,e dos acréscimos moratérios na forma prevista pela
Lei n°9.837/05.

Sala das Sessdes DONSEF 28 de mar¢o deo12
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOAO VICENTE COSTA NETO — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR
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