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EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. DESENQUADRAMENTO. CONSTITUICAO DA
EMPRESA COM A INTERPOSICAO DE PESSOAS QUE NAO
SAO SUAS EFETIVAS SOCIAS OU PROPRIETARIAS.
ARGUMENTACAO RECURSAL VOLTADA CONTRA O ATO
DE EXCLUSAOQ. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO NO
AMBITO DESTE CONSELHO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A

teor das normas vigentes, compete ao Inspetor Fazendério
ou ao Coordenador de Processos no &mbito da DAT/Metro
apreciar a impugnagéo contra o ato de exclusdo de um
determinado contribuinte do regime de apuracdo do
SIMBAHIA. O mérito do ato administrativo alvejado,
portanto, ndo pode ser revisto pelo Conselho de Fazenda,
mas apenas o0s aspectos formais do procedimento que
culminou com a exclusdo do contribuinte do SIMBAHIA,
efetivamente observados na hip6tese dos autos. Rejeitada
apreliminar de nulidade da Decisdo de Primeira Instancia.
Indeferido o pedido de diligéncia. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntario, previsto no art. 169, I, “b” Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, impetrado pelo sujeito passivo contra a
Decisdo exarada pela 22 JJF, através do Acdrddo n° 0215-02/10, que julgou Procedente o presente
Auto de Infragéo, o qual foi lavrado em 10/12/2009, para exigir o ICMS, no valor de R$ 62.509,80, em
decorréncia do recolhimento a menos do ICMS no periodo de janeiro/2004 a junho/2007, referente
a comercializagdo de refeicdes, apurado de acordo com o Regime de Apuracdo em Fungdo da
Receita Bruta, com cobranga retroativa por motivo de enquadramento indevido do estabelecimento
como empresa de pequeno porte inscrita no SimBahia, utilizando-se “interpostas pessoas” para
ndo extrapolar o limite da receita bruta ajustada permitido pelo Regime SimBahia, conforme
documentos probatorios acostados ao Processo n° 170806/2009-0.

A Deciséo recorrida foi pela procedéncia do Auto de Infragéo, diante das seguintes consideragdes:

Indeferiu o pedido de diligéncia, por considerar que o processo contém todos os elementos
necessarios para a conviccdo dos julgadores sobre a lide e rejeitou a preliminar de nulidade do
Auto de Infragdo por entender que o lancamento de oficio preenche todas as formalidades legais.

Quanto ao merito foi consignado que o débito foi apurado, de forma retroativa, por motivo de
enquadramento indevido no SimBabhia, pelos critérios e aliquota aplicaveis as operaces normais,
na forma prevista no artigo 408-S do RICMS/97, por se tratar de contribuinte que atua no ramo de
restaurante, com a deducéo do ICMs recolhido pelo Regime do SimBahia, estando o langamento
fiscal fundamentado no artigo 15, Vv, da Lei n° 7.357/98 e nos artigos 408-L, V; 408-P e 408-S, do
RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, entdo vigentes, 0s quais previam que perdera o
direito & adocéo do tratamento tributario previsto no Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS
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a empresa que incorrer na pratica de infracdes de natureza grave, elencadas em regulamento, a
critério da autoridade competente, ficando sujeita ao pagamento do imposto que seria devido
sem o tratamento tributario do Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS (SimBahia), a partir da
ocorréncia dos fatos que derem causa ao desenquadramento.

Destaca a JJF que, no caso em lide, a acéo fiscal esta baseada no Relatério de Investigagdo Fiscal
- RIF n° 19/2008 subscrito pela Supervisora da Inspetoria Fazendaria de Varejo, demonstrativos,
levantamentos e documentos as fls. 9 a 101, cuja conclusdo constante no RIF é de que o autuado
figura como uma das empresas enquadradas como sendo do "Grupo Companhia da Pizza", a
saber: 1) Patio Italia Iguatemi Alimentos e Bebidas Ltda.; 2) Tokai Iguatemi Comércio de Alimentos
Ltda.; 3) Tokai Barra Comércio de Alimentos Ltda;, 4) Maotai Alimentos Ltda.; 5) Maotai Salvador
Comeércio de Alimentos Ltda.; 6) Quanto Prima Alimentos Ltda. e 7) MGM Comércio de Confecgdes
Ltda, sendo recomendada a fiscalizagdo de todas as empresas citadas, com a apuracdo do
imposto de forma retroativa pelo enquadramento indevido no SimBahia, com fulcro no artigo
408-P do RICMS/97.

Assim, diante de tal concluséo, a INFAZ de origem lavrou o competente Termo de Excluséo do
SimBabhia para efeito de cobranca retroativa do ICMS (fl. 103), com fundamento nos artigos 15, 11,
I e v, e 22, paragrafo Unico, da Lei n° 7.357/98, e nos artigos 406-A, 407-A, 408-P, 408-Q, 408-S,
combinado com o artigo 915, 111, IV e Vv, “a” e “c”, do RICMS/97, e cientificou o autuado, para no
prazo de 30 (trinta) dias impugnar a excluséo a que se refere o citado Termo. Contudo, consta nos
autos, que ndo houve qualquer impugnagdo a exclusdo por parte do autuado, somente vindo a
fazé-lo ao impugnar o presente lancamento tributario. Assim, ressalta a JJF que ndo é este o foro
para impugnar o Relatdrio de Investigacdo Fiscal e que o autuado teve a oportunidade ao ser
intimado sobre sua exclusdo do SIMBAHIA, e ndo se manifestou.

O 6rgdo julgador destaca que o preposto fiscal, ao lavrar o Auto de Infragéo, objeto deste PAF,
apenas deu cumprimento a Ordem de Servigo n°517171/09, tomando por base para sua acéo fiscal as
conclusbes obtidas por meio do Relatorio de Investigacdo Fiscal - RIF n° 19/2008, datado de
30/07/2008. Nesta situacéo, a legislacéo estabelece que o imposto deva ser exigido com base nos
critérios e aliquotas apliciveis as operacdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem
causa ao desenquadramento, conforme art. 408-S, do RICMS/97.

Ressalta que o débito de cada exercicio foi apurado tomando por base os valores da receita bruta
mensal contabilizada no livro Dirio as fls. 13 a 100, mediante a aplicacdo das aliquotas de 5% e 4%,
respectivamente, por se tratar de estabelecimento que atua no ramo de refeigdes, e corresponde a
diferenca entre o valor do imposto recolhido pelo Regime do SIMBAHIA e o devido pelos critérios
e aliquotas do regime normal de apuragdo, conforme demonstrativos as folhas 9 e 10, cujos
numeros o sujeito passivo ndo apontou qualquer equivoco.

Nestas circunstancias, a decisdo da JJF é de que o presente lancamento est4 amparado na verdade
material dos fatos investigados e que resultou no Relatério de Investigacdo Fiscal - RIF n® 19/20908,
e serve como elemento de prova para a constituicdo do crédito tributéario objeto da autuago.

Contudo, quanto & multa aplicada, observa que o autuante incorreu em equivoco ao indicar o
dispositivo da multa como sendo a alinea “a” do inciso 1l do Art. 42, da Lei n°® 7.014/96, pois,
levando-se em consideracdo que se trata de infracdo de natureza grave, deve-a enquadrar no
inciso Iv, alinea “j», do citado dispositivo legal, pelo que fica retificado o percentual da multa
para 100%. Assim, a JJF decide pela Procedéncia do Auto de Infragéo.

Inconformado com a Decisdo da Primeira Instancia, o autuado interpds Recurso Voluntario, as fls.
271 a 285 dos autos, no qual traca breve sintese dos fatos ja relatados para, em seguida, suscitar a
preliminar de nulidade do lancamento, sob a alegacdo de auséncia do principio da Verdade
Material do Relatério de Investigacdo Fiscal - RIF n° 19/2008, visto que a fiscalizacdo se pautou,
Unica e exclusivamente, no fato de as diversas empresas, com exce¢cdo da MGM Comeércio de
Confecgles Ltda., explorarem o mesmo ramo de atividade e em todas elas haverem parentes de
um dos trés empresarios, ou algum deles.
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Salienta que, conforme se depreende da Decisdo de primeira instancia, os julgadores se eximiram
da obrigacdo de apreciar as questdes fundamentais ao deslinde da controvérsia, especificamente
aquelas ligadas as constatag@es feitas pelo Relatdrio de Investigacéo Fiscal, uma vez que é dever
do 6rgéo julgador administrativo, no exercicio do controle da legalidade, avaliar todos os fatos
postos, ainda que pretéritos ao lancamento, de modo a sanar eventuais ilegalidades perpetradas
pela Administracdo Tributaria, reconhecendo eventuais nulidades que se apresentem em desrespeito
a ordem juridica vigente. Assim, requer que 0 CONSEF reveja as ilegalidades perpetradas no RIF,
procedendo a desconstituicdo do trabalho realizado que ndo estd amparado pela verdade material,
que culminou com o seu desenquadramento do SimBahia e no Auto de Infragéo, do que diz ndo
existir vedacdo juridica a associagdo de familiares para que atuem em neg6cios do mesmo ramo,
mas, sim, direito a livre associacéo e a livre iniciativa, conforme previsto na Constituicdo Federal.

considera uma presuncéo fiscal a concluséo de que houve interposi¢éo de pessoas na formagéo
societéria das empresas, pois entende que sd ha o que falar em “interpostas pessoas” caso fossem
0s trés citados empresarios que percebessem, juridicamente, em todas as empresas, 0s respectivos
dividendos, de modo que 0s seus parentes apenas figurassem no quadro societario das mesmas
para que fosse respeitado o limite legal do SimBahia, conforme tergiversou a fiscalizacéo, o que
ndo se depreende dos documentos apresentados e do Contrato Social da recorrente. Aduz que o
onus probatorio ndo pode ser invertido pela ilagdo da fiscaliza¢do. Cita doutrina.

Sustenta que o procedimento fiscal ignora todos os principios constitucionais e legais tais como
o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditorio e a motivacdo dos atos da Administracéo,
a teor dos arts. 5° e 37, da Constituicdo Federal e art. 2° e 50, da Lei n° 9.784/99, pois esta
suportado apenas em presuncdes, ndo tendo sido colhidas as provas necessarias a desvendar a
verdade material dos fatos. Com esses argumentos, frisa que estando o presente langcamento
pautado Unica e exclusivamente no quanto apurado por meio do multicitado RIF e sendo, no seu
entender, o RIF nulo, carece o langamento dos requisitos essenciais para a sua validade, indo de
encontro com o artigo 142 do CTN.

Analisando o RIF que ensejou a sua excluséo do SIMPLES NACIONAL, 0 autuado considerou que o
mesmo carece dos elementos que lhe sdo necessarios, em razo da auséncia de prova acerca da
ocorréncia do quanto alegado no bojo do RIF, bem como por carecer, o lancamento de
motivacdo, considerando, por conseguinte, o Auto de Infragdo nulo.

Em tdpico intitulado "DA INEXISTENCIA DO GRUPO COMPANHIA DA PIZZA - DO RESPEITO AOS
LIMITES IMPOSTOS PELA LEGISLAGAO DO SIMPLES NACIONAL", 0 recorrente contesta a concluséo
do RIF de que existe um “Grupo Companhia da Pizza”. Afirma que o fato de terem figurado no
seu quadro societrio pessoas fisicas que possuem vinculo de parentesco com 0s supracitados
Empresérios, ou algum deles pessoalmente, ndo implica dizer que séo eles que estdo a explorar a
empresa por meio de interpostas pessoas.

Discorre sobre o0 caso especifico da MGM Comércio de Confecgdes, esclarecendo a participacdo
dos sdcios Sr. Antdnio Valério Carvalho Neto e da esposa dele, Sra. Mdnica de Almeida Araujo
Valério de Carvalho, em seus quadros societarios.

Pugna pela realizacdo de diligéncia fiscal, destinada & obtencdo dos documentos relativos a todas
as pessoas que integraram os quadros societarios das sete empresas tratadas no RIF n° 19/2008, a
fim de esclarecer se os dividendos distribuidos aos familiares dos empresarios eram para estes
ultimos repassados, configurando, assim, a utilizacdo dos “laranjas”, ou se o0s socios das empresas
eram efetivamente socios e ndo interpostas pessoas.

Impugna a multa aplicada, no percentual de 60%, por entendé-la confiscatoria e desproporcional,
pedindo, ao final, o Provimento do Recurso Voluntério apresentado para que esta Camara:

I) Declare a nulidade da Decisdo de 12 instancia, retornando-se 0s autos a instancia inferior para
que sejam apreciadas as questdes omitidas quando do julgamento, esgotando a busca da verdade
material;

ACORDAO CJF N° 0053-13/12 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

I) Caso entenda-se que existem nos autos elementos suficientes ao reconhecimento da nulidade
do Relatério de Investigagdo Fiscal — RIF n° 19/2008, requer seja declarada a ilegalidade do
lancamento tributario impugnado, determinando a imediata extingdo do PAF;

1) Na eventual hipOtese de serem superadas as nulidades acima, requer seja reformado o
julgamento de primeira instancia, reconhecendo-se a improcedéncia da autuagéo;

Por fim, requer que as intimagOes sejam feitas sempre em nome do seu patrono, sob pena de
nulidade.

A PGE/PROFIS, por meio da Dra. Maria José Coelho Lins Sento-Sé, emitiu Parecer pelo
provimento do Recurso Voluntario, para declarar a nulidade da Decisdo de Primeira Instancia, ao
argumento de que a Junta de Julgamento Fiscal deixou de apreciar as questdes relativas ao RIF bem
como em relagdo as provas colacionadas aos autos pelo sujeito passivo no intuito de demonstrar
que a investigacdo fiscal ndo buscou elementos probatérios suficientes para a caracterizacdo de
interpostas pessoas.

No Parecer de fls. 295 a 299, a Procuradora Assistente Paula Gongalves Morris Matos divergiu do
opinativo anterior, manifestando-se pelo N&o Provimento do Recurso Voluntéario, por vislumbrar
que a egrégia JJF entendeu presentes nos autos elementos suficientes para proceder ao julgamento
do PAF, ante a comprovagdo da regularidade da exclusdo da empresa autuada do SIMPLES
NACIONAL, em face da existéncia de interposi¢do fraudulenta de pessoas. Assim, a deciséo
fustigada pelo contribuinte ndo se absteve de apreciar os argumentos suscitados pela Recorrente,
quando do seu pleito impugnatdrio, estando o decisum devidamente fundamentado.

Aduz sobre a legalidade do desenquadramento do recorrente do Simples Nacional e que ndo consta
dos autos impugnac&o pelo contribuinte & excluséo do referido regime, quando Ihe foi concedida
oportunidade de manifestacdo, em respeito aos principios do devido processo legal e da ampla
defesa. Assim, as razdes recursais se limitam a discutir o procedimento/motivos do
desenquadramento do autuado agendado pela SEFAZ, ndo tendo sido apresentados argumentos
concernentes ao calculo para apuracdo do imposto pelo regime normal.

Concluiu que todo o procedimento, levado a efeito, bem como a decisdo de 12 Instancia estdo a
salvo de qualquer mécula, devendo, portanto, permanecer incélumes. Opina pelo N&o Provimento
do Recurso Voluntério.

VOTO

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade da Decisdo recorrida, pois ndo houve omisséo
quanto as alegacdes de defesa, tendo a Decisdo de primeira instancia enfrentado as questdes
postas a sua apreciacdo, expondo os fundamentos de fato e de direito que lastreiam a posicéo
adotada, concluindo que a acéo fiscal estd baseada no Relatdrio de Investigacdo Fiscal - RIF n°
19/2008, no qual concluiu que o autuado figura como uma das empresas enquadradas como sendo
do "Grupo Companhia da Pizza", o que ensejou no competente Termo de Exclusdo do SimBahia
para efeito de cobranga retroativa do ICMS (fl. 103), com fundamento nos artigos 15, 11, lll e IV, e
22, parégrafo Unico, da Lei n® 7.357/98, e nos artigos 406-A, 407-A, 408-P, 408-Q, 408-S, combinado
com o artigo 915, 111, IV e V, “a” e “c”, do RICMS/97, tendo sido, & época, cientificado o autuado,
parano prazo de 30 (trinta) dias impugnar a referida exclusdo, o que ndo ocorreu, do que concluiu
a JJF ndo ser este o foro para impugnar o Relatério de Investigagdo Fiscal e que o autuado teve a
oportunidade ao ser intimado sobre sua exclusdo do SIMBAHIA, e ndo se manifestou, uma vez
que se trata de rito processual distinto do lancamento do crédito tributério, ora sob exame.

Assim, comungo com o entendimento do segundo opinativo da PGE/PROFIS de que a egrégia JIF
entendeu presentes nos autos elementos suficientes para proceder ao julgamento do PAF, ante a
comprovagdo da regularidade da excluséo da empresa autuada do SIMPLES NACIONAL, em face
da existéncia de interposicéo fraudulenta de pessoas. Logo, a deciséo fustigada pelo contribuinte
ndo se absteve de apreciar os argumentos suscitados pela recorrente, quando do seu pleito
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impugnatério, estando o decisum devidamente fundamentado.

Como as razdes recursais se limitam a discutir o procedimento/motivos do desenquadramento da
autuada agendado pela SEFAZ, ndo tendo sido apresentados argumentos concernentes ao calculo
para apuracéo do imposto pelo regime normal, ndo h como prosperar a pretensdo do recorrente
para modificar a Decisdo recorrida, haja vista ndo ser de competéncia deste 6rgdo colegiado a
reavaliacdo da exclusdo do contribuinte do SIMBAHIA, em cujo rito processual, o autuado teve a
oportunidade de impugnar, porém, ndo o fez, mantendo-se silente.

Assim, diante de tais consideragdes, também indefiro o pedido de realizacdo de diligéncia fiscal,
a qual tem por objetivo a analise de elementos probatdrios acerca da existéncia ou ndo de justa
causa para o desenquadramento do recorrente do regime de apuragdo do SimBahia - utilizagdo de
interpostas pessoas para burlar o limite de renda ajustada bruta -, questéo esta que desborda da
matéria cuja apreciacdo toca a este Conselho de Fazenda.

O IcMs, assim, esta sendo exigido de forma retroativa, face ao enquadramento indevido do
estabelecimento no SimBabhia. A legislacdo prevé que o desenquadramento sera feito de oficio e
com efeitos retroativos, quando, dentre outras hipGteses, for constatado que o contribuinte
utilizou-se de interpostas pessoas, para efetuar a sua opgao pelo regime do SimBahia (art. 22, 1v,
combinado com o art. 15, Il e 1V, Lei n® 7.357/98). Consta no Relatério de Investigacéo Fiscal (RIF)
0 histérico da composicdo societaria das empresas do grupo, restando apurado que as empresas
integrantes do grupo utilizaram interposicéo ficticia de pessoas na sua constituicdo, promovendo
o fracionamento do negdcio com o objetivo de possibilitar o enquadramento indevido no regime
simplificado de apuragdo do ICMS.

Portanto, do exame da legislacéo, verifica-se que é possivel a excluséo de oficio de determinado
contribuinte do regime de apuragdo do SimBahia, uma vez caracterizada a constituicdo por
interpostas pessoas. Desse ato de exclusdo, deve o sujeito passivo ser cientificado, podendo,
inclusive, oferecer impugnacdo, cuja competéncia para apreciacdo é exclusiva do Inspetor
Fazendério e do Coordenador de Processos no ambito da DAT Metro. Todas essas formalidades
foram seguidas pelos 6rgdos competentes da Administracdo Tributéria. A exclusdo do recorrente
do regime simplificado foi publicada no Diéario Oficial do Estado, onde h4 referéncia expressa ao
motivo do desenquadramento, ndo havendo impugnagéo contra o ato administrativo de excluséo,
0 que autorizou a apuracdo do imposto devido retroativamente. Logo, o ato de exclusdo do
SIMBAHIA esta formalmente correto, ndo sendo este CONSEF competente para aprecia-lo.

Diante de tais consideragGes, comungo com o entendimento da Deciséo recorrida de que o
presente lancamento estd amparado na verdade material dos fatos investigados e que resultou no
Relatorio de Investigagdo Fiscal - RIF n® 19/2008, o qual serve como elemento de prova para a
constituicdo do crédito tributario, ora sob analise. H& de ressaltar que houve possibilidade de o
sujeito passivo impugnar o RIF, contudo em esfera administrativa distinta, que, no caso dos
autos, ndo foi adequadamente provocada pelo contribuinte.

No que tange a multa de 60% aplicada, a alegacéo de inconstitucionalidade ndo h& de ser apreciada,
tendo em vista a vedacdo contida no art. 167, I, do RPAF/99.

Por derradeiro, quanto a pretensdo do apelante de que as intimag6es sejam em nome do seu patrono,
sob penade nulidade, em que pese poder ser atendida, tal inobservancia ndo implica em nulidade,
pois, nos termos do art. 108 do RPAF/99, a intimagao do sujeito passivo ou de pessoa interessada
acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando ndo for prevista forma diversa pela
legislacdo, deverd ser feita pessoalmente, via postal ou por meio eletronico, independentemente
da ordem.

Do exposto, voto pela rejeicdo das preliminares suscitadas e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso Voluntério.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 3* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER 0 Recurso Voluntério apresentado e homologar a Deciséo recorrida
que julgou PROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 206925.0007/09-4, lavrado contra QUANTO PRIMA
ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$62.509,80, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de novembro de 2012.

FERNANDO A. BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE/RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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