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EMENTA: ICMS. 1. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
OPERACOES DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS JUNTO A
REMETENTE SUJEITO A REGIME ESPECIAL DE

FISCALIZAGAO. @) FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
NORMAL. O adquirente de mercadoria sujeita a circular
com o comprovante de recolhimento antecipado do
ICMS ndo estad obrigado a exigir a comprovacédo do
imposto normal. Infragcdo insubsistent®. IMPOSTO
RETIDO E NAO RECOLHIDO PELO REMETENTE.O
autuado é considerado contribuinte substituido pela
legislacao, por isso, ndo pode ser chamado a rdspon
pelo tributo retido e ndo recolhido pelo contriltain
substituto, haja vista que o comprador ndo tem como
fiscalizar o seu fornecedor para saber se o imposto
retido foi ou ndo recolhido. Infracdo insubsistere
FALTA DE RETENGAO PELO REMETENTEA legislacédo
prevé a exigéncia do imposto por solidariedade, em
decorréncia da falta de comprovagao do recolhimento
do valor doicMs relativo a substituicao tributaria, néo
retido, em operacdo de aquisicdo de combustivéd jun
a remetente sujeito a Regime Especial de Fiscalizac
Infracdo subsistente. Auto de InfraGRROCEDENTE

EM PARTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo, lavrado etn/08/2011 refere-se a exigéncia &¢59.773,38leICMS, acrescido
da multa d&0%,em decorréncia das seguintes infracdes:

Infragcdoo01: Deixou o adquirente, de recolher a diferencaales normal, recolhido a menos
devido por responsabilidade solidaria, na operagéoaquisicdo de combustivel junto a
remetente sujeito a Regime Especial de Fiscalizac@brigado ao pagamento domMS no
momento da saida, em vista do recebimento da nwiaadtravés de Nota Fiscal cagms
destacado a menos e acompanhada do documentaedadagdo correspondente, nos meses de
janeiro a abril deo11 Valor do débitorR$59.478,11

Infracdo02: Deixou o adquirente, de recolher a diferencaales retido, por responsabilidade
solidaria, na operacao de aquisicdo de combugtintd a remetente sujeito a Regime Especial
de Fiscalizacdo e obrigado ao pagamenteces retido no momento da saida da mercadoria,
em vista do recebimento da mercadoria através de Nscal ndo acompanhada do documento
de arrecadacdo dams relativo a substituicdo tributaria, nos meses deija a margco deoil
Valor do débitor$176,13

Infracdo03: Deixou 0 adquirente, de recolher, por responsaukdsolidaria, o valor decms
relativo a substituicdo tributéria, devido, porér@onretido, em operacdo de aquisicdo de
combustivel junto a remetente sujeito a Regime &spale Fiscalizacdo e obrigado ao

pagamento docMS no momento da saida da mercadoria. Consta, aqmdafoi verificado
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através de Nota Fiscal sem retencaoodds relativo a substituicédo tributaria, consequentement
ndo acompanhada do documento de arrecadac&mmdaelativo a substituicao tributaria, nos
més de marcgo dm11 Valor do débitor$119,14

O autuado apresentou impugnacdo as4ksa 157 dos autos, alegando que foi lavrado o Auto de
Infragcdo contendo mais de uma espécie tributézhas normal elIcMsS Substituicdo Tributaria.
Por isso, entende que o presente Auto de Infragéie ser declarado nulo, sem julgamento do
mérito. O defendente informa que um dos remetaitados no Auto de Infracdo, a Petromotor
Distribuidora de Petréleo Ltda., quando da pubBcaglo Comunicad®AT N° 01/2011 em
18/01/2011 estava com regime de fiscalizacdo suspenso pondi. Entende que neste caso,
estava suspenso o0 regime de recolhimento antecipadb a mencionada distribuidora, que
remeteu etano para o impugnante 201/2011 por meio davF 12135 por isso, ndo poderia ser
lancado de oficio o imposto relativo a esta operagéie totalizaR$4.759,50 que estava com
exigibilidade suspensa, conforme o a#t, incisolv do CTN. Diz que as autuac¢des lavradas na
pendéncia de liminar foram praticadas sem respe#tafeitos da legislacdo aplicavel, face os
efeitos da deciséo judicial. Afirma que o Erro deel@o cometido nas autuacbes acarreta a
nulidade desses atos administrativos por afrontgrawipio da legalidade. Quanto a esta
matéria, cita a jurisprudéncia e o entendimentdaldrina. No mérito, o defendente afirma que
a substancia do presente Auto de Infragdo conssssolidariedade em relagcdo ao pagamento de
impostos que eram de responsabilidade do remedanteercadoria, que ao tempo da operacéo
estava sob o regime especial de fiscalizacdo. AjegaoiCMS devido por substituicdo tributaria
foi recolhido, conforme determina a Lei, pelo reemé¢ da mercadoria, € DAE e seu
comprovante acompanhavam a Nota Fiscal, cumprinidgpagnante o seu dever legal, previsto
no art.e°, incisoXxvi da Lei7.014/96 Alega que néo foi descrito de forma correta eaclgual a
origem do fato gerador da obrigacédo de pagams retido de responsabilidade solidaria, que
sequer esta destacado na nota fiscal. Entendeagdelia de previsdo legal, este imposto néo €
devido, devendo a sua cobranca ser julgada impeoted

Quanto ao pagamento devido por antecipacéo triautardefendente afirma que na forma
disposta na Lei, também foi efetuado o recolhimelmtamposto pelo remetente da mercadoria,
quando da compra do Etanol junto a usina/destjlari@éo cabe ao defendente fazer esta prova.
Afirma que ndo ha nos autos prova de que o rengetinimercadoria ndo tenha pago este tributo
e o Fisco deveria provar que néo foi pago, conaitky que o 6nus cabe a quem alega, conforme
art. 333, 1doCcPC aplicado subsidiariamente ao presente caso.

O defendente também contesta a aliquotee@eaplicada sobre o valor constante na Nota Fiscal,
sem considerar que houve pagamento parcial do imposjue seria objeto doMs substituido,
pago comprovadamente pela distribuidora fornecedwja vista que as notas fiscais estavam
acompanhadas dos boletos de pagamentos onde @ostamero da nota fiscal e o valor pago.
Entende que ao ser exigido o valor cheio do impasgm qualquer deducgao surge a figura da
bitributacdo parcial, na medida em que ja se pagoie dacms devido pela operacéo objeto da
autuacgao.

Diante das alegacOes apresentadas, o defendendegpedseja suspensa a exigibilidade do
crédito tributario, com base no inci$e do art. 964 do RICMS/BA; que sejam acatadas as
preliminares alegadas, julgando extinteAr. Caso ndo seja este o entendimento, entende que
deve ser acatada a preliminar de nulidade quantalao ders$4.759,50p0rque este crédito estava
com exigibilidade suspensa. No merito, pede quaesemte Auto de Infracdo seja julgado
improcedente. No caso de manutencdo do Auto dachiy, pede que seja determinada a
compensacao dos valores ja pagos pela distribuiBorafim, requer o direito de ser intimado de
todos os atos deaF, em especial a informacao prestada pelo autuante.

O autuante José Carlos Pereira de Vasconcelosopregbrmacéao fiscal as flgi2a 318dos
autos, dizendo que a vedacédo estabelecida ne3atb RPAF é para a lavratura de um mesmo
Auto de Infracdo relativo a tributos diversos, epnasente autuacao foi exigido apenas um tipo
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de tributo, oicMS. Quanto a liminar citada pelo defendente, inforue a referida deciséo
ocorreu emzg/02/2011 com a ciéncia pelaEFAz em 01/03/2d.1 e as operagbes com as notas
fiscais objeto da autuacdo ndo se encontram nodmede vigéncia da liminar, tendo em vista
que séo anteriores. Salienta que o Auto de Infrémdlavrado enn4/08/2011 quando o regime
especial de fiscalizacdo e pagamento encontravassabelecido, conforme ComunicagaT
03/2011 Salienta que a suspensao da exigéncia do crébtanpossibilita 8EFAz de proceder a
regular constituicdo do crédito tributario paraverer a decadéncia do direito de fazer o
langamento.

Em relacdo aos calculos, informa que a planilhaflsleo4 a 16 do PAF teve seus dados
transportados para as planilhas de1ft$18 e todos os valores constantes em comprovantes de
pagamento dacMs normal e por substituicdo tributaria apresentafimam deduzidos do
imposto objeto da exigéncia fiscal neste Auto deag@o. Diz que os célculos foram efetuados
de acordo com as exigénciasRIGMS/BA, e a cobranca do imposto ndo prejudica as corglicoe
de igualdade de concorréncia em relacdo aos depoaiss revendedores. Ao contrario, faz
justica. Comenta sobre a solidariedade tributaribzeque o defendente incorreu em equivoco
quando disse que |he foi imputada uma obrigatodedde pagar imposto devido por
antecipacao, haja vista que nas infrac@eso2 e 03 foi exigido oICMS normal da empresa
distribuidora e acms ST, ambos destacados nas respectivas notas fisdais,@mbrangas foram
efetuadas contra o autuado em razéo do institusplidariedade, aplicado a este caso pela Lei
7.014/96 sendo o posto distribuidor solidariamente resgeglspelo cumprimento da obrigacéo
principal, e esta responsabilidade se estendeabidanle dacms exigido na operacao. Salienta
que as notas fiscaisDaEs que se referem a outras operacgdes e que nao falaggao direta com

as notas fiscais de saidas para os postos, defaeép parte da contabilidade da empresa
distribuidora para as compensacdes cabiveis ermosiia corrente. Diz que, no presente caso, as
operacdes se tornam independentes por forca dmeegspecial a que estdo submetidas as
distribuidoras, devendo ser efetuado o pagamentmposto, operagcao a operacao, nota fiscal a
nota fiscal. Quanto as comprovacdes referentesaganpento dacms objeto do presente
langamento, o autuante informa que o defendentenfonado a comprovar os pagamentos
relativo as operacdes, conforme fig/18 do PAF, e todos os comprovantes apresentados ao
autuante foram considerados no calculo do impasimo se pode perceber nas planilhas as fls.
04 a16 dos autos. Conclui que as alegacoes defensivaslidgon a autuacao fiscal, assegurando
que o presente langcamento decorre de exigéncid, Ilpga isso, pede que seja julgado
procedente, apds a devida correcao.

VOTO

O presente Auto de Infracao trata da exigénciere por responsabilidade solidaria, constando
no primeiro item da autuacédo a cobranca de diferelogcMs normal, recolhido a menos na
operacdo de aquisicdo de combustivel junto a remeetsujeito a Regime Especial de
Fiscalizagcéo e obrigado ao pagamentaaies no momento da saida, em vista do recebimento
da mercadoria através de Nota Fiscal cmms destacado a menos e acompanhada do
documento de arrecadagao correspondente.

Neste item da autuacéo foi exigido do adquirentstpde combustiveisgMs normal, que € o
imposto relativo a operacao prépria devido peloetemte (o distribuidor) e a Nota Fiscal ndo se
encontrava acompanhada do documento de arrecadiBgdcMs relativo a substituicdo
tributaria.

De acordo com o arte, XvI, da Lei7.014/96 “sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento
do imposto e demais acréscimos legais devidosqueltribuinte de direito, o posto revendedor
varejista de combustiveis, em relacdo ao combuiséidguirido junto a remetente sujeito a
regime especial de fiscalizacdo com obrigatorieddmgpagamento dacMs, no momento da
saida da mercadoria, quando a nota fiscal naceestcompanhada do respectivo documento de
arrecadacéao”.
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Esta matéria foi objeto de consult@éBCOT/DITRIdestasEFAZ por outro contribuinte, tendo sido
exarado (PARECER DE N° 1622/2011com a informacgao de que o adquirente de mercadajeita

a circular com o comprovante de recolhimento apteto doiCMS ndo esta obrigado a exigir a
comprovacdo do imposto normal, e sim, apenas dostapsubstituido.

Considerando a resposta apresentadaget@T/DITRI, 0rgdo dest8EFAZ que tem competéncia
legal para responder a consultas referentes dinatacdo da legislacao estadual, ndo é devido o
imposto exigido neste item do presente lancameetgjo insubsistente a infracdo apontada.

Na infracdo02, exige-se a diferenca doms retido na operagdo de aquisicdo de combustivel
junto a remetente sujeito a Regime Especial deakzsgéo e obrigado ao pagamentoichas
retido no momento da saida da mercadoria, em #staecebimento da mercadoria através de
Nota Fiscal ndo acompanhada do documento de aag@adioiCMS relativo a substituicao
tributaria.

De acordo com o art28doCTN, a lei pode atribuir a responsabilidade solidariarceira pessoa
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigaciaotéria, atribuindo ao contribuinte, em
carater supletivo, a responsabilidade pelo cumpriontal ou parcial da obrigacao tributaria.

No caso em exame, 0 autuado, na condicdo de adtpide combustivel, mercadoria
enquadrada por lei no regime de substituicdo @iyt € considerado contribuinte substituido
pela legislagéo, por isso, ndo pode ser chamadspmmder pelo tributo retido e n&o recolhido
pelo contribuinte substituto, haja vista que noocds combustiveis, a L&i6014/96 no art.8°
atribui ao distribuidor e ao industrial ou extratar responsabilidade pelo langamento e
recolhimento docMs, na condicéo de sujeito passivo por substituicém a obrigatoriedade de
fazer a retencdo do imposto na operacao ou operacgerem realizadas pelos adquirentes.

Entendo que ndo se pode atribuir ao contribuinbstguido a obrigacdo de pagar o imposto que
foi retido pelo substituto tributario, haja vistaeqo comprador ndo tem como fiscalizar o seu
fornecedor para saber se o imposto retido foi @aureéolhido.

Concluo que neste caso, ndo se aplica a regrastaeno artee, Xvi, da Lei7.014/96 e voto pela
improcedéncia deste iteoa do Auto de Infracdo, por se tratar de impostaloeé néo recolhido.

Infracdo03: Deixou o adquirente, de recolher, por responsatulidsolidaria, o valor deMs
relativo a substituicdo tributaria, devido, porér@onretido, em operacdo de aquisicdo de
combustivel junto a remetente sujeito a Regime &spele Fiscalizacdo e obrigado ao
pagamento docMsS no momento da saida da mercadoria. Consta, aqmdafoi verificado
através de Nota Fiscal sem retencaootes relativo a substituicdo tributaria, consequentement

ndo acompanhada do documento de arrecadag@wmdoelativo a substituicao tributaria.

Este item esta conforme o previsto no. &t xvi, da Lei 7.014/96 que estabelece: “sédo
solidariamente responsaveis pelo pagamento do tmpaemais acréscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito, o posto revendedor var&jde combustiveis, em relacdo ao combustivel
adquirido junto a remetente sujeito a regime esgpet® fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento docMsS, no momento da saida da mercadoria, quando afisot ndo estiver
acompanhada do respectivo documento de arrecadagao”

Considerando a previsao legal de exigéncia do itoppsr solidariedade, em decorréncia da
falta de comprovacédo do recolhimento do valonaas relativo a substituicdo tributéria, néo
retido, em operacdo de aquisicdo de combustived mmemetente sujeito a Regime Especial de
Fiscalizagdo e obrigado ao pagamentoales no momento da saida da mercadoria, concluo
pela subsisténcia deste item da autuacéo fiscal.

Face ao exposto, voto pelROCEDENCIA PARCIALDO Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da& Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdm® 020778.0817/11-7lavrado
contraPOSTO DO TAXISTA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar onpexgi@ do
imposto no valor total de$119,14,acrescido da multa d®v prevista no ar42, incisoll, alinea
“e”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de ofecigrelsente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do arts9incisol, alinea “a”, dcRPAF//99 aprovado pelo Decreto n°
7.629/99,alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir dm®/12/11.

Sala das Sessdes DONSEF, 2gle marco deo12

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO- JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS- JULGADOR
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