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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO CREDITO. A prestag¢do
de servicos de telecomunicagdo nio constitui processo
de industrializacdo. E vedada a utilizacio do crédito
fiscal de energia elétrica usada ou consumida pelos
estabelecimentos  prestadores de  servicos de
telecomunicagdes, até 01/01/2020, de acordo com o
artigo 33, inciso I, da LC n°® 87/1996, alterado pela LC n°
138/2010. Nao acolhida a argiiicdo preliminar de
inconstitucionalidade ~ de  dispositivo da  Lei
Complementar n° 102/00. Indeferido o pedido de pericia
fiscal. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 25/10/2011, exige ICMS no valor histérico de histérico de
R$1.205.735,84, em decorréncia da utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢ao
de energia elétrica, na prestacdo de servigo de comunicagdo, nos meses de janeiro a agosto de 2010.

O autuado apresentou defesa, fls. 19 a 43, apresentada pela TIM CELULAR, inicialmente destacando
que o aproveitamento do crédito fiscal ocorreu em observancia do principio da ndo cumulatividade
e que, sucessivamente, a0 menos a penalidade aplicada deve ser cancelada nos ternos do artigo 132
do CTN, diante da incorporacdo ocorrida em 30/12/2009.

Explica que se dedica a prestacdo de servicos de telecomunicagdes e, para a consecugdo do seu
objeto social, se vale de diversos insumos, dentre os quais a energia elétrica consumida na
prestacao de servigos de telecomunicacdes, em relagao a qual apropria créditos de ICMS. Afirma
que a glosa desses créditos viola o principio da ndo cumulatividade, que constitui um limitador
ao poder de tributar dos Estados e do Distrito Federal em matéria de ICMS.

Assevera que, a energia elétrica é submetida a processo de transformagdo dentro do estabelecimento,
por meio da qual é convertida em ondas eletromagnéticas ou radioelétricas, a partir das quais sdo
obtidas as conexdes essenciais a prestacdo de servigos de comunicacdo, na forma como estes se
encontram definidos pelo artigo 60, § 1°, da Lei n°® 9.472, de 16.07.1997. Cita que o Relatério Técnico n°
001/2007, emitido pelo INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DO MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, a0 tratar
especificamente sobre o procedimento de prestacdo de servigos adotado pela Impugnante, reconheceu
a essencialidade do fornecimento de energia elétrica na consecugao deste tipo de atividade, citando,
ainda, Eduardo de Carvalho Borges.

Ressalta que aproveita-se exclusivamente dos créditos de ICMS que recai sobre a energia elétrica que
adquire para o fim de prestar servicos de telecomunica¢do, sem que seja conferido o mesmo
tratamento fiscal aos créditos decorrentes da energia elétrica empregada para outros fins.

Tece consideracdes sobre a ndo cumulatividade do ICMS, cita o disposto no artigo 155, §2°, I, da
Constitui¢do Federal, e no artigo 20 da Lei Complementar 87/96. Acrescenta que o Cédigo Penal,
no seu artigo 155, §3°, ao tratar sobre o crime de furto, equipara a energia elétrica (ou qualquer
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outra que tenha valor econdmico) ao bem mével. Ja o Cédigo Civil dispde que as energias que
tenham valor econdmico consideram-se bens mdveis para os efeitos locais. E por tratar-se de
bem movel sujeito a mercancia, tem a energia elétrica a inequivoca natureza de mercadoria, de
modo que, no ambito do Direito Tributdrio, tal fato é plenamente reconhecido, tanto € que estd
devidamente prevista na Tabela de IPI, aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28.12.2006. Diante desse
cendrio, € consenso que a energia elétrica pode ser considerada como insumo em um processo de
industrializagcdo, conforme, inclusive, foi reconhecido pela Secretaria de Fazenda do Estado de
Sao Paulo, por meio da Decisdo Normativa CAT n° 1, de 25.04.2001.

Ressalta que, em relagcdo a energia elétrica, esse direito foi limitado pelas Leis Complementares
n°s 102/2000, 114/2002 e 138/2010, o prazo previsto na alinea “d” foi prorrogado para 01.01.2020,
modificando a redagdo do citado artigo 20 da LC 87/96.

Aduz que as previsdes de utilizacdo de crédito fiscal de ICMS decorrente de entrada de energia
elétrica foram reproduzidas no inciso III do §1° do artigo 29 da Lei do Estado da Bahia n® 7.014/96,
com redacao dada pela Lei do Estado da Bahia n°® 7.710/00. Menciona que a constitucionalidade
dessas limitacdes ao direito de utilizacao de crédito fiscal referente a energia elétrica € objeto de
andlise pelo Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n°® 2.325-
0/DF, ainda pendente de decisdo final. Frisa que, mesmo que tais limitagdes sejam consideradas
constitucionais, elas ndo sao fundamentos suficientes para impedir a apuragcao de créditos, pelo
autuado, em relacdo a energia elétrica consumida na prestagdo do servico de telecomunicagao.

Frisa que € na esteira do entendimento doutrindrio consolidado que os Egrégios Tribunais
Administrativos vém decidindo favoravelmente ao aproveitamento dos créditos de ICMS decorrentes
da aquisicdo de energia elétrica com a finalidade de prestar servico de comunicacdo, conforme se
extrai do seguinte julgado do Egrégio Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro,
proferido recentemente no julgamento de recurso voluntdrio interposto pela ora Impugnante, o qual
transcreveu trecho.

Argumenta que, por for¢a do principio da ndo cumulatividade, jamais poderd ser imposta qualquer
restri¢do ao aproveitamento dos créditos de ICMS decorrentes da aquisi¢do de energia elétrica, muito
embora, infelizmente, exista previsdo legal em sentido contrdrio. Mesmo que se considerem
aplicaveis as disposi¢des constantes do artigo 33, da LC n°® 87/1996, o artigo 93, inciso II, alinea “b” do
Regulamento de ICMS, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 6.284/97, em detrimento do principio da nao
cumulatividade, ainda assim revela-se plenamente possivel o aproveitamento de créditos de ICMS
pelo autuado, por ocasido da aquisi¢do de energia elétrica, eis que a prestacdo de servigos de
telecomunicagdo pressupde a realizagdo de nitido processo de industrializacdo. Atualmente, tanto o
artigo 33, da LC n°® 87/1996 (na redacdo atual), quanto a legislacdo estadual pertinente, pretendem
limitar o aproveitamento dos créditos de ICMS decorrentes da entrada de energia elétrica, para as
hipéteses em que: for objeto de operacao de saida de energia elétrica; for consumida no processo de
industrializag@o; ou o seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, na
propor¢ao destas sobre as saidas ou prestagdes totais.

Entende que o processo de industrializagdo resta caracterizado, dessa maneira, pelo processo de
transformacdo de energia elétrica em ondas eletromagnéticas ou radioelétricas, para a adequada
prestacado do servico de telecomunicacdo aos usudrios finais. E o fato de as atividades
desempenhadas pelas empresas de telefonia encontrarem-se a margem do campo de incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI ndo possui o conddo de descaracterizar o processo de
industrializagdo que € inerente a prestacdo de servigco de telecomunicagio. Isto porque, o IPI ndo recai
sobre o processo referente a prestacdo de servigos de telecomunica¢do em virtude do disposto no
artigo 153, §3°, da Constituicao Federal, que restringe a tributagcdo sobre tal atividade a incidéncia do
ICMS, Imposto sobre Importacdo e Imposto sobre Exportacao, previstos nos artigo 155, inciso II, e 153,
incisos I e II, da Carta Magna, respectivamente. A fim de afastar qualquer ddvida quanto a
caracterizacdo de processo de industrializacdo na hipdtese sob andlise, impde-se ressaltar que o
Decreto n° 640/1962 insere as telecomunicagdes no ambito da industria bésica.
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Consolida que, como ndo poderia deixar de ser, tanto no ambito administrativo quanto no judicial, a
jurisprudéncia corrobora o entendimento quanto a possibilidade de aproveitamento de créditos de
ICMS em decorréncia da aquisi¢do de energia elétrica, por parte de empresas de telecomunicagdes.

Ao final, requer:

1 - seja julgado totalmente improcedente o langcamento dos créditos tributarios;
2- solicitou a realizagd@o de pericia.

3- que as intimagdes sejam enviada para o endereco indicado a 43 dos autos.

Na informagao fiscal, fls. 125 e 129, o autuante, ressalta que a atividade da TIM NORDESTE S.A. nao
pode ser classificada como industrial, pois essa empresa ndo produz e nao vende nenhum produto
aos seus consumidores. Dizem que, na verdade, o autuado é um prestador de servi¢o, que tem como
objeto proporcionar aos seus consumidores os meios necessarios a realizacdo do servico de
telecomunicagdo. Asseveram que, para que o autuado tivesse direito ao crédito do ICMS de forma
equiparada a industrializacdo, seria necessdria a existéncia da saida fisica de um produto final de
seu estabelecimento, o que dizem ndo ocorrer no caso das comunicagdes.

Mencionam que, no ambito de suas atribuicdes, nao se incluem a discussdo acerca de questoes
constitucionais, uma vez que devem obediéncia a legislacdo vigente do ICMS, sob pena de
responsabilidade funcional.

Asseveram que € pacifico o entendimento que prestacdo de servico de comunica¢do ndao € um
processo de industrializacdo e, portanto, nao faz jus ao crédito fiscal correspondente a energia
elétrica, conforme o disposto no art. 93, II, “b”, do RICMS-BA, no art. 29, §1°, 111, “b”, da Lei n°
7014/96, € no art. 33, II, “d”, da Lei Complementar n° 87/96, todos determinando que a energia
elétrica s6 gera créditos quando usada em processos de industrializagdo. Para respaldar sua
assertiva, transcrevem a ementa e o voto referente ao Acoérddo CJF N° 0040-12/11, que tratou de
idéntica matéria.

Ao final, opinam pela manutencao da autuagdo.

VOTO

Ap6s analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que os autuantes lavraram o Auto
de Infracdo em tela, para exigir imposto decorrente da utilizagdo de crédito fiscal de ICMS,
referente a aquisi¢do de energia elétrica utilizada na prestacdo de servico de comunicagdo, nos
meses de fevereiro a dezembro de 2007.

Inicialmente, em relacdo a argiii¢do de inconstitucionalidade a cobranga, ressalto que o art. 167,
I, do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos julgadores a declaracdo da mesma, razdo pela
qual me abstenho de manifestar a respeito, pois ndo € este o foro competente para analisar se a
legislagdo tributdria estadual viola ou ndo o principio constitucional da ndo cumulatividade.

Quanto ao pedido de pericia, formulado pelo autuado, indefiro, haja vista que os elementos de
prova constantes nos autos sdo suficientes para a formac¢ao da minha convic¢do, e a prova do fato
ndo depende de conhecimento especial de técnicos, conforme previsto no art. 147, inciso II, “a”,
do RPAF/99.

Vale ressaltar que constatei que se encontram presentes no processo 0s requisitos e pressupostos
de validade para a lavratura do Auto de Infracdo, nos termos previstos na legislacdo em vigor,
em especial a norma processual tributdrio do Estado da Bahia (RPAF/99) estabelece em seus
artigos 38 e 39 as condi¢Oes e elementos constantes do Auto de Infracdo, os quais foram
devidamente observados pelos autuantes, apontando de forma clara a infracdo cometida pelo
autuado, os dispositivos legais violados, bem como aqueles outros que impdem o0s percentuais de
multa a ser aplicados, a indicagdo da base de célculo do imposto apurado, possibilitando o
exercicio do amplo direito de defesa, o que foi exercicio pelo sujeito passivo. Saliento que os
dados do Auto de Infragdao foram obtidos dos préprios livros fiscais do autuado.

No mérito, como bem destacado pela defesa, a Lei Complementar 87/96, com a redagdo vigente a
época dos fatos, previa no seu artigo 33, II, que sO daria direito a crédito fiscal a entrada de
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energia elétrica no estabelecimento quando: a) quando for objeto de operacdo de saida de
energia elétrica; b) quando consumida no processo de industrializacdo; c) quando seu consumo
resultar em operagdo de saida ou prestacdo para o exterior, na proporcdo destas sobre as
saidas ou prestacoes totais; e d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipoteses. Em
consonancia com esse dispositivo, a Lei Ordindria Estadual n°® 7.014/96, no seu artigo 29, §1°, III,
reproduz essa mesma previsdo contida na LC 87/96.

Destacado que o prazo previsto na alinea “d” foi novamente prorrogado para 2020, através da Lei
Complementar n° 138/2010.

Nao pode ser acolhido o argumento defensivo de que a atividade do autuado caracteriza um
processo de industrializacdo, pois o mesmo € conflitante com o disposto no pardgrafo unico do
artigo 46 do Codigo Tributdrio Nacional, in verbis:

Art. 46.

Pardgrafo tinico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha
sido submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe
para o consumo.
Portanto, para seja considera industrializacdo, conforme o CTN, € necessdrio que do o produto
que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou
o0 aperfeicoe para o consumo.

Nao resta duvida de que da atividade desenvolvida pelo autuado ndo resulta um produto e, muito
menos, um produto que tenha tido a sua natureza ou finalidade modificada ou aperfeicoada para
o consumo. O sujeito passivo apenas presta o servico de transmitir informagdes, o qual ndo pode
ser confundido com industrializacdo, apesar do entendimento de alguns doutrinadores.

A Lei Complementar 87/96 e a Lei n° 7.014/96 (Lei do ICMS do Estado da Bahia) prevéem o direito a
crédito fiscal referente a energia elétrica consumida no processo de industrializacdo, nao
existindo nenhuma ressalva para estender o citado tratamento tributdrio a outros processos, muito
menos ao servicos de comunicagdes, que tem tratamento proprio.

Quanto ao laudo do Instituto Nacional de Tecnologia citado na defesa chega a conclusiao de que
a utilizacdo da energia elétrica em servicos de telecomunicacio é de essencial importancia na
geragdo e transmissdo de ondas eletromagnéticas, ndo € capaz de modificar a legislacdo sobre a
matéria, a qual o direito ao crédito somente a partir de 01 de janeiro de 2020. Nao se estd
discutindo de a energia elétrica € essencial ou ndo. A discussdo nos autos € em relagdo a vedagao
da utilizacao dos créditos até a data prevista na legislacdo nacional e estadual.

A este respeito, saliento que idéntica matéria foi tratada em diversos Acérdaos por Conselho de
Fazenda, a titulo de exemplo, cito os de nimeros: CJF N° 0021-11/05 € CJF N° 0040-12/11, este ultimo
transcreveu o voto do nobre Relator VALTERCIO SERPA JUNIOR:

“2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0040-12/11
VOTO

E objeto do Recurso Voluntdrio a Decisdo de Primeira Instancia, qual seja, aquela que diz respeito a glosa
no aproveitamento de crédito de energia elétrica realizado pelo contribuinte.

Analisando as questdes preliminares aventadas pelo recorrente no Recurso Voluntdrio apresentado,
verifico, inicialmente, a vista dos elementos contidos nos autos, que, ao contrdrio do alegado pelo
recorrente, encontram-se presentes no processo os requisitos e pressupostos de admissibilidade para a
lavratura do Auto de Infracdo, nos termos previstos em lei, razdo pela qual ndo vislumbro a alegada
auséncia dos mesmos. A norma processual do Estado da Bahia (RPAF/99) estabelece em seus artigos 38 e
39 as condigdes e elementos constantes do Auto de Infracdo, os quais, repito, foram devidamente
observados pelos autuantes, os quais apontaram de forma clara a infracdo cometida pelo recorrente, tanto
que esta veio aos autos, e a contesta em todos os termos, demonstrando, de forma inequivoca, que
compreendeu perfeitamente o teor da acusagdo fiscal na sua totalidade, tanto que apresentou as suas
razoes defensivas, sendo que os dados do Auto de Infracdo foram obtidos dos proprios livros fiscais do
recorrente.
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No tocante a alegacdo de ndo terem os autuantes apontado os motivos da desconsideragcdo dos créditos
fiscais, verifico que os mesmos constam da pega vestibular do lancamento tributdrio, estando descritos os
dispositivos legais violados, bem como aqueles outros que impoem os percentuais de multa a ser aplicados
pelo descumprimento por parte do sujeito passivo.

Quanto a argumentagdo de falta de indicacdo da base de cdlculo do imposto apurado, também ndo merece
guarida, uma vez que a base de cdlculo encontra-se explicitada nos autos, especialmente nos
demonstrativos elaborados, sendo o valor cobrado aquele apropriado a titulo de crédito fiscal pelo
recorrente.

No que concerne a falta de indicagdo dos dispositivos de atualizagcdo do débito, verifico que a legislagcdo
tributdria, como o proprio sistema legal, é formada por normas de diferentes hierarquias e tipos. Assim,
temos a Constituicdo Federal, as constituicoes estaduais, as Leis Complementares, as Leis Ordindrias,
numa escala decrescente, até as normas inferiores como instrugées e atos normativos até portarias das
autoridades administrativas, todas elas de natureza e cardter piiblico. A ninguém, é dado, portanto, alegar
desconhecimento da lei. Ademais, sendo o Auto de Infracdo emitido eletronicamente, tal informagdo
concernente a natureza legal do acréscimo moratorio é desnecessdria. A titulo de esclarecimento, tais
dispositivos encontram-se devidamente explicitados nos artigos 137, 138, 138-B, e 139 do Regulamento do
ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n°. 6.284/97, norma cujo conhecimento é elementar
para aqueles que lidam de alguma forma com o ICMS, ndo sendo necessdria, pois, sua indica¢do
especifica no documento que formaliza o lancamento tributdrio.

Da mesma forma, o proprio Auto de Infracdo indica os dispositivos legais violados pela conduta do
recorrente, contrariamente ao alegado na peca recursal, motivo pelo qual ndo pode tal assertiva ser
acolhida.

Desfaz-se, desta forma, qualquer divida quanto a existéncia de cerceamento de defesa que possa macular
este lancamento com a pecha de ilegalidade e, consequentemente, nulidade. Ndo acolho, pois, as
argumentagdes do recorrente a titulo de preliminar.

No tocante ao mérito da autuagdo, ainda persiste a controvérsia em torno da possibilidade ou ndo de
aproveitamento de crédito do ICMS incidente na aquisicdo de energia elétrica pelas empresas
concessiondrias de telecomunicagdo.

Até o advento da Lei Complementar n°® 102/2000, que alterou o art. 33 da Lei Complementar n° 87/96
limitando o aproveitamento do crédito do ICMS a energia elétrica utilizada no processo de
industrializacdo, ndo havia qualquer objecdo do fisco estadual na apropriagcdo do crédito do imposto pelas
concessiondrias de telecomunicagdo.

Bastou a modificagdo retroapontada para o fisco defender posicdo contrdria ao contribuinte.

Examinemos essa questdo a luz do principio da ndo-cumulatividade do ICMS conferindo a palavra
“insumo” significado conformado com o texto constitucional.

O art. 33 da Lei Complementar em sua redagdo original dispunha:
“Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

II — a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dard direito a crédito a partir da
entrada desta Lei Complementar em vigor.”

Portanto, a partir de 13 de setembro de 1996, data da vigéncia da Lei Complementar n°. 87/96 o direito ao
crédito do imposto pelas empresas de telecomunicagdo encontrava-se expresso na Lei de regéncia
nacional do ICMS.

A edicdo da Lei Complementar n° 102/2000 veio conferir ao inciso 11, do art. 33 a seguinte redag¢do:
“Il - somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializagcdo;

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestagdo para o exterior, na propor¢ao
destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e

Interessa para o exame deste caso o disposto na alinea b, do inciso II, ou seja, a energia elétrica
consumida no processo de industrializacdo.

O ICMS é o imposto, que incide sobre operagoes de circulacdo de mercadorias e, nos termos do artigo
155, II da ConstituicGo Federal sobre servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, exclusivamente.
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Trata-se, pois, do ICM anterior, somado a algumas espécies de servigos, que o legislador constituinte
entendeu ser de competéncia mais apropriada ao Estado, em detrimento do imposto municipal. Isso,
porém, ndo prejudica o fato de se tratar de um imposto vnico. O § 2° do artigo 155, inciso X, determina
que o imposto ndo incide sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, combustiveis e energia
elétrica.

Jd o § 3°do artigo 155, em seu inciso X, esclarece que, a exce¢do dos impostos de que tratam o inciso 1l do
caput e dos impostos dos artigos 153, I e I, nenhum tributo poderd incidir sobre operagées relativas a
energia elétrica.

A Lei Complementar n.” 87/96, em seu artigo 33, II, permitia a utilizagcdo dos créditos de ICMS referente a
energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento, de forma ampla.

“Art. 33 — Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

(...) I — a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dard direito de crédito a partir da
data da entrada desta Lei Complementar em vigor.”

Desta forma, a partir de 13/9/96, data da vigéncia da Lei Complementar n° 87/96, todos os
estabelecimentos podiam utilizar-se dos créditos de ICMS decorrentes da energia elétrica.

Todavia, a Lei Complementar n.° 102/2000, alterou o disposto no inciso Il do artigo 33, que passou a ter a
seguinte redagdo:

“Art. 33 - Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

(..)

Il — a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dard direito de crédito a partir da
data da entrada desta Lei Complementar em vigor.”

Desta forma, a partir de 13/9/96, data da vigéncia da Lei Complementar n° 87/96, todos os
estabelecimentos podiam utilizar-se dos créditos de ICMS decorrentes da energia elétrica.

O posicionamento do Fisco, é o de que ndo é possivel as empresas de comunicagdo se creditar do ICMS
anteriormente recolhido em relacdo a energia elétrica, ja que ndo hd, neste caso, industrializacdo e, por
decorréncia, ela ndo pode ser caracterizada como insumo.

O artigo 46, pardgrafo iinico do Cédigo Tributdrio Nacional conceitua o produto industrializado como
aquele “que tenha sido submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo”.

O artigo 4° do Regulamento do IPI (RIPI), na mesma linha, descreve a atividade industrial como aquela
que altere a natureza ou a finalidade dos produtos, ou aperfeicoe-os para consumo. O recorrente, entende
que realiza industrializagcdo, amparando-se tal fato, no Decreto Federal n°. 640, de 1962, na vigéncia do
ICM, imposto ndo mais existente, de Constituicdo Federal jd derrogada, razdo pela qual realizaria
industrializacdo. A legislacdo do Estado da Bahia do ICMS, segue o mesmo entendimento da Lei
Complementar, ndo permitindo o aproveitamento do crédito fiscal nestes casos.

Quanto aos julgados administrativos e de Tribunais Estaduais, temos que levar em consideracdo que
ICMS ¢é um imposto estadual, por forca de disposicdo constitucional, tendo cada unidade federada
autonomia legislativa, para emitir as suas normas e emitir os seus julgados. Trata-se, pois, de respeito
norma constitucional.

Q

o

Jd, no que diz respeito ao voto discordante de membro deste orgdo julgador, temos que considerar o livre
convencimento de cada um deles, que votam de acordo com seu entendimento sobre a matéria, sem que o
mesmo signifique o entendimento vigente pelos demais julgadores, tanto é assim que se trata de voto tnico.

3

Contudo, é relevante citar, além daquele jd mencionado no Parecer da PGE/PROFIS, entendimento
importante firmado pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) durante o julgamento de
Recurso Especial (2007/0208971-9) contra concessiondria de telefonia, mesma matéria da presente
apreciagdo recursal, e que vem a ser a unica manifestacdo por parte dos orgdos superiores do poder
judicidrio sobre a matéria. Os ministros concluiram que companhias de telecomunicagdes ndo fazem jus
ao crédito do ICMS referente a energia elétrica.

Em relagdo ao ICMS, a conclusdo é que somente a energia elétrica consumida em processo industrial
enseja o creditamento do imposto correspondente, conforme determina o artigo 33, inciso Il , alinea b, da
Lei Complementar n°. 87/1996 (Lei Kandir), que trata do imposto dos estados e do Distrito Federal sobre
operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo.

Posicionou-se o relator no sentido de que é invidvel equiparar as empresas telefonicas a entidades
industriais com base no Decreto do Conselho de Ministros 640/1962. Segundo o ministro Herman
Benjamin, a defini¢do de industrializagdo, em matéria tributdria, é dada pelo Cédigo Tributdrio Nacional
(artigo 46, pardgrafo tinico) e pelo regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados IPI (artigos 4°

e 5°), ndo abarcando a atividade das telefonicas.
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As empresas de telecomunicagdes prestam servigos, nos termos da Constituicdo Federal (artigo 155, II) e
da Lei Geral de Telecomunicagées, o que ndo se confunde com processo industrial, explica o ministro.

Tal julgamento traz como pontos mais importantes, os seguintes:

a) O Principio da Néo-Cumulatividade por si sé néo permite o creditamento amplo e irrestrito de ICMS
relativo a aquisigcdo de energia elétrica;

b) O consumo de energia somente gera direito a creditamento nos exatos termos e limites previstos pelo
art. 33, I, "b", da Lei Complementar n® 87/1996;

2

¢) O debate recursal, in casu, é estritamente de direito, pois basta interpretar a defini¢do legal da
atividade industrial para fins de tributagdo e verificar se nela se abarcam as empresas de
telecomunicagdo;

d) Desnecessidade de perquirir sobre a natureza do Decreto 640/1962, se é legislacdo federal para fins de

andlise pelo STJ. Isso porque o contetido dessa norma ¢é incontroverso, ndo demandando a
interpretagdo do STJ;

e) Andlise da violagdo de dispositivos da legislacdo federal posterior ao Decreto 640/1962, em especial o
art. 33 da Lei Complementar 87/1996, interpretado a luz do conceito de industrializagdo dado pelo
CTN (art. 46, pardgrafo tinico), além do Regulamento do IPI e da Lei Geral de Telecomunicagées;

f) Em matéria tributdria, a defini¢do de atividade industrial é dada pelo Cédigo Tributdrio Nacional, lei
posterior ao citado Decreto 640/1962. "Considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo” (art. 46, pardgrafo unico, do CTN). O art. 4° do Regulamento do IPI detalha a atividade
industrial, nos limites fixados pelo CTN;

g) Prestagdo de servigo ndo se confunde com atividade industrial;

h) As empresas de telecomunicagées prestam servigos (art. 1° da Lei Geral de Telecomunicagées). Essa
acepgdo € adotada pela Constituicdo Federal ao definir a competéncia tributdria relativa ao ICMS
(art. 155, 1I);

i) Os servicos de telecomunicacdes, que se submetem exclusivamente ao ICMS (e nédo ao IPI), ndo
representam atividade industrial para fins da tributagdo;

Jj) E invidvel o creditamento de ICMS relativo & aquisicdo de energia elétrica pelas concessiondrias de
telecomunicagdes, nos termos do art. 33, I, "b", da LC 87/1996, pois sdo prestadoras de servigo, e ndo
entidades industriais.

Dentre os argumentos do STJ para rechagar a utilizacdo dos créditos, estd a de que a simples leitura do
artigo 5°, VIII, letra “b” do RIPI resolveria a questdo. Com efeito, mencionado artigo esclarece que ndo se
considera industrializacdo a instalagdo de estagbes e centrais telefénicas ou outros sistemas de
telecomunicagdo e telefonia.

“Art. 5°: Ndo se considera industrializagcdo:

(...)

VIII - a operagdo efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente na reunido de produtos,
pecas ou partes e de que resulte:

(..)

b) instalagdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de refrigeracdo, estagbes e centrais
telefonicas ou outros sistemas de telecomunicacdo e telefonia, estacées, usinas e redes de
distribuigcdo de energia elétrica e semelhantes; ou (...)”

N

Dessa forma, falece qualquer outro argumento relativo a matéria, robustecendo tal Decisdo, ao
procedimento adotado pelo Fisco, especialmente no presente caso,

Tal julgamento aclara a questdo, indo no mesmo sentido de decisées do proprio Conselho de Fazenda,
como bem citou o relator, na Decisdo ora recorrida, mencionando exemplarmente o Acorddo 0021-11.05
da primeira Cdmara de Julgamento Fiscal.

Ressalte-se, que quanto a alegacdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar, dispositivo constante
do artigo 167, inciso I do RPAF/ 99, diz que ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a
declaragdo de inconstitucionalidade, razdo pela qual deixo de apreciar tal questionamento. Todavia, o
STF, em julgamento da medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade n°® 2.325, firmou o
entendimento de que a Lei Complementar é constitucional. Apesar do julgamento da ADIN ainda ndo ter
ocorrido, vdrios acorddos seguintes se basearam no julgamento da referida medida cautelar:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. AQUISICAO DE MERCADORIAS

ACORDAO JJF N° 0052-02/12 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

DESTINADAS AO USO, AO CONSUMO E A INTEGRACAO DO ATIVO FIXO: COMPENSACAO. LEI
COMPLEMENTAR N. 102/2000: INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. O julgamento de medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade autoriza o
exame imediato dos Recursos sobre a controvérsia que nela se tenha cuidado.” (RE 457078 AgR / PR —
PARANA AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 07/04/2009 Orgdo Julgador: Primeira Turma)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI COMPLEMENTAR N.
87/96. SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 102/00. CREDITO DE ICMS. LIMITACAO
TEMPORAL A SUA EFETIVACAO. VULNERACAO DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. O Plendrio desta Corte, no julgamento da ADI-MC n. 2.325, DJ
de 4.10.04, fixou entendimento no sentido de ndo ser possivel a compensagdo de créditos de ICMS em
razdo de operagdes de consumo de energia elétrica ou utilizacdo de servicos de comunicagdo ou,
ainda, de aquisicdo de bens destinados ao uso e/ou a integracdo no ativo fixo do proprio
estabelecimento. 2. As modificacdes nos artigos 20, § 5° e 33, da Lei Complementar n. 87/96, ndo
violam o principio da ndo-cumulatividade. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 461878
AgR / MG - MINAS GERAIS AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. EROS
GRAU Julgamento: 17/06/2008 Orgdo Julgador: Segunda Turma).

Quanto ao pleito do recorrente de aplicagdo de penalidade limitada ao percentual de 2%, sob a
argumentagdo de que a multa prevista de aplicacdo possui natureza confiscatoria, bem sabe o recorrente
que vivemos em um Estado de direito, e como tal, um dos seus pilares é a sujeicdo as normas previstas e
emanadas da Lei. A previsdo de percentual de penalidade a ser aplicada quando constatada violagdo a
legislacdo tributdria encontra-se na Lei n° 7.014/96, razdo pela qual cabe tanto aos autuantes como aos
julgadores, em nome do estado de direito, que ndo permite discricionaridade nos seus atos, deve ser
aplicado aquele percentual previsto na norma legal.

Desta forma, por todos estes argumentos, alinho-me ao posicionamento da ilustre Procuradora Fiscal,
acolhendo o seu Parecer, e posicionando-me pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para
manter inalterada a Decisdo recorrida.”

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@o unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 269135.0007/11-2, lavrado contra TIM
NORDESTE S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$1.205.735,84, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de margo de 2012.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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