ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 269278.0004/11-7

AUTUADO - ELO DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.
AUTUANTE - SILVIO CHIAROT DE SOUZA

ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET 29.02.2012

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0048-05/12

EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. OPERACOESDE SAIDAS. REDUGCAO
INDEVIDA DO BENEFICIO FISCAL PARA CONTRIBUINTES
INAPTOS OU NAO INSCRITOS. EXIGENCIA DE IMPOSTO.

O beneficio s6 se aplica pacantribuintes inscritos no
Cadastro doicMs, conforme previsto no artle do

Decreton® 7799/00.Exigéncias reconhecidas.LIVROS E
DOCUMENTOS FISCAIS. OPERACOES TRIBUTAVEIS
COMO NAO TRIBUTAVEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Exigéncia reconhecida. DIFERENGA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE USO E

CONSUMQ Exigéncia caracterizada, independentemente
da transferéncia da propriedade da mercadorffi@acao
subsistenteAuto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto delnfracdo, lavrado emo0/09/2011 exige o crédito tributario no valor aks 12.800,41,
inerente aos exercicios d®09/2010,conforme documentos as .fl$3 a 273 dos autosem
decorréncia da constatacao de cinco irregularid@dissber:

INFRACAO 1 — Recolheu a menor acMS, no valor ders$ 434,44 em decorréncia de erro na

determinacdo da base de calculo do imposto nasassaié mercadorias regularmente
escrituradas, quando das vendas para contribum#ptos com o beneficio da reducédo indevida
da base de calculo, previstabecreto n%799/0qQ

INFRACAO 2 — Recolheu a menor acMS, no valor deR$ 860,73 decorrente de erro na
determinacada base de calculo do imposto nas saidas de meesmdegularmente escrituradas
quando das vendas para contribuintes ndo insamtosadastro dacMS com o beneficio da
reducédo indevida da base de célculo, previstagueto n%799/0Q

INFRAGAO 3 -Deixou de recolhercms, no valor deR$ 604,80,decorrente da diferenca entre as
aliquotasnternase interestaduajsnas aquisicdes de mercadorias adquiridas de autidades
daFederacéao e destinadas a consumo do estabelecimsatvo as notas fiscais de entrada n°
7685€ 12143

INFRAGAO 4 —Deixou de recolhercmMs, no valor ders$ 3.453,14,em razdo de ter praticado
operagdes tributdveis como ndo tributaveis, reqdate escrituradas;

INFRAGAO 5 —Deixou de recolheicMs, no valor der$ 7.447,30decorrente da diferenga entre as
aliquotasnternase interestaduajsnas aquisicdes de mercadorias adquiridas de autidades
daFederacao e destinadas a consumo do estabelecjnedgivo ao material promocional.

O autuado, em sua impugnacao, as2$s.a 290dos autos, atravées de seu advogado legalmente
constituido, ressalta que as infracbes nao impugnasfio assumidas pelo contribuinte,
encontrando-se devidamente parceladas.

Em seguidaemrelacacaquintainfracaq diz queosdemonstrativo;dicamquesetratadeentrada
noestabelecimentdematerialparadivulgacaaleatividadesomerciaigemetidosao impugnante
sem que tenha havido aquisi¢cédo e que tal circucisi&reconhecida pelo proprio autuante.
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Aduz que a descricdo da operacdo nos documenta@ssfiseidencia a remessa de material
promocional para distribuicdo por terceirosppP 2944entrada e 694(saida pelo remetente

Destaca que a inocorréncia de circulacdo econé(irmea de propriedaflelemonstra que néo
ocorreu fato gerador dams que justificasse o recolhimento do diferenciabtiguota exigido,
pois, no seu entender, para incidéncialtas pela entrada, relativamente ao diferencial de
aliquotas, impde-se a transferéncia de propriedpae ndo ocorreu na hipétese, quando o
impugnante é mero depositario incumbido de famsteega do material promocional nos pontos
de vendas dos produtos comercializados, onde sfdiivamente utilizados, visto que, em
diversas notas, consta, por exemplo, a observagaberial de propriedade da empresm
PauloAlpargatasA’.

Diz que o autuante, nesta infracdo, comete seérim &or pautar seu entendimento por uma
interpretacdo equivocada earecer n%5/2009,cujo Parecer ndo se aplica ao autuado, uma vez
que os efeitos das consultas normais isder partese ndo tém efeito similar ao de ato

normativo, apesar de servirem como diretriz parmpreensdo dos entendimentos fiscais.
Contudo, na hipotese, ndo podera ser utilizado cesa &nalidade, uma vez que 0s casos nao
séo similares, visto que, confornmarecer45/009, necessariamente, ha aquisicdo do material
promocional pelo contribuinte, 0 que ndo ocorrewaso presente.

Reproduz o arts° do RICMS/BA, 0 qual prevé quéPara efeitos de pagamento da diferenca de
aliquotas, ocorre o fato gerador doMs no momentol — da entrada, no estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de @autmidade daFederacdo, quando
destinados a uso, consumo ou ativo permanettde proprio estabelecimerntp tendo o
defendente destacado que sua autorizacdo cormtilicencontra-se no artss5, § 2°,da
ConstituicdoFederal, do que concluiu qtieercebe-se que para a incidéncia do diferencial de
aliquota devera aperfeicoar-se a transferéncia dappedade do bem, uma vez queBis ndo
poderd incidir sobre a mera saida fisica do bem

Cita julgamento doPoder Judiciario que, apesar de ndo se referirem espeaifinte ao
diferencial de aliguota na entrada de material podomal, sédo aplicaveis a presente infracao,
uma vez que, tanto na infracdo, quanto nos julgaekid em jogo a entrada/saida de mercadorias
sematransferénciala propriedade, como ocorre no comodato, que @nesite o caso dos autos

Requer a improcedéncia da infragapor considerar a nao ocorréncia do fato geradocws,
por faltar a transferéncia de titularidade do malt@romocional supostamente adquirido.

O autuanteem suainformacadfiscal as fls.331a 333, ressalta que o art?, |, daLei n°7.014/96,
define o fato gerador dams como a circulacdo de mercadorid®s.o paragrafae, deste mesmo
artigo considerarrelevante para a caracterizagcdo do fato geradatwreza juridica da operacao,
ou o resultado financeiro obtido com a operag¢@w. sua vez, o paragrafy reconhece os
materiais para uso e consumo como mercadoPasanto, no entender do autuante, o fato
gerador dacwMms é a saida das mercadorias conforme preceitua4,artlaLei n°7.014/96e que
esta é a legislacéo aplicavshlienta que o artl67, incisosl e lll, doRPAF, 0 impede apreciar a
decisdo ds®TFouSTJ restringindo-o a legislacéo estadual conjugada aBarecer4s/2009

Diz que o recebimento, a qualquer titulo, de mdtpr@mocional sera utilizado pelo destinatario
para incrementar suas vendas e a operacao intkrakt realizada entre contribuintes com a
aliquota interestadual que deve ser complementlddqyislacao.

Entende que o contribuinte ndo pode realizar umaagge néo prevista para criar uma situacao
em que a aliquota final do produto seja diferereciadjue a defesa € confusa com o instituto do
comodato, este, sim, bem definido e com a aliquerta.

Salienta que o defendente faz uma interpretacdovecaila do artig@°® do RICMS, pois este
dispositivo ndo faz referéncia a titularidade m,si entrada de mercadorias ou bens.
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Sustenta que, no caso presente, trata-se de um @ yso e consumo do préprio
estabelecimento, porquanto utilizado para promeuas vendas, sendo que a legislagdo nao
requer a transferéncia de propriedade para queahagarréncia do fato gerador, a exemplo do
que ocorre na transferéncia entre a matriz e,fiialvenda em consignacao, entre outros casos,
estando definidas no aét.doRICMS as situacdes em que nao ha a incidéncia do imposto

Destaca que, compulsando as notas fiscais relatieata cobranca, verifica-se uma dualidade de
procedimentos por parte dos fornecedores, posthader qualquer orientacdo especifica sobre
esta operacdo na legislacddirma que de uniforme nestas operagfes é aperE=OP 6949
utilizado, cujo coédigo abrange as outras saidasam@eriormente especificadantretanto, o
tratamento tributério adotado pelo remetente éradiério, pois o mesmo remetente faz a
transferéncia do material com a aplicacao da al&gunerestadual e sem ela, como se pode ver
as fls.217a219dos autos.

Defende que a inteligéncia do procedimento € que lmécebimento do material de uso e
consumo do proprio estabelecimento e como o mhteriametido a aliquota interestadual, na
maioriadasvezessuaaliquota deve ser complementada para que a trimttenda a legislacao.

Ressalta que o proprio contribuinte procedeu acutilpara pagamento do devido diferencial
(fl. 17). Assim, o autuante entende que deva ser reclamaiflerengial de aliquota.

As fls. 337 a 339 dos autos, constam extratos S@GAT — dstemalntegrado deGestdo da
Administracaorributaria, consignando o parcelamento dos valoxegd®s nas infracoes a 4
do Auto delnfragéo.

VOTO

Trata-se deAuto de Infracdo lavrado para exigir o valor ¢ 12.800,41 relativo a cinco
irregularidades, tendo as quatro primeiras sidoomeecidas pelo contribuinte, inclusive
realizando o parcelamento dos valores nelas exé@gidgo, ndo fazendo parte da lide, a qual se
restringeapenas a quinta infragdo do lancamento de ofieigual se exige kMS deR$ 7.447,30,
decorrente da diferenca entrealiguotasnternasinterestaduaisnas aquisicoes de mercadorias
adquiridas de outras unidadesr#gleracéo e destinadas a consumo do estabelecjmadatioo

ao material de cunho promocional.

O autuado fundamenta sua tese defensiva no fafjuelsdrata de entrada no estabelecimento
de material para divulgacdo de atividades comerce&netidos ao impugnante, sem que tenha
havido aquisicao, ou seja, transferéncia da proade, sem ocorréncia de circulagdo econdmica,
inexistindo fato gerador decMs para o recolhimento do diferencial de aliquotagiexi, cuja
tributacdo impde-se a transferéncia de propriedade.

Contudo, cabe-me esclarecer que, por se trataruadaitde contribuinte estabelecidoEstado
daBahia, obriga-se a cumprir a legislagéo baianecsig, a qual estabelece em seu agtinciso
Iv, daLei n°.7.014/96 que:

Art. 2°. O ICMS incide sobre:
[...]

IV - a entrada ou a utilizagcdo, conforme o casefwdda por contribuinte do imposto, de mercadabiam

ou servigo, em decorréncia de operagéo interestaduale servigo cuja prestacdo tenha sido inicizaa

outra unidade da Federagdquando a mercadoria ou bem forem destinados ao 88, consumo ou ativo
permanenteou quando o servi¢co ndo estiver vinculado a op@&oagu prestacdo subsequentgsf Nnoss).

Ja 0g 1°do citado dispositivo legal prevé que:
§ 1°. S&o irrelevantes para caracterizacdo do fgoador:

| - a natureza juridica da operacdo ou prestacdo s@evico de que resultem quaisquer das hipoteses
previstas neste artigo;

Il - o titulo juridico pelo qual a mercadoria oufneesteja na posse do respectivo titular;
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Por sua vez, o arte,incisosl e Xv da referida_ei n°7.014/96determinam que:
Art.. 4°Considera-se ocorrido o fato gerador do impostanwamento:

| - da saidade mercadoriade estabelecimentade contribuinte,ainda que para outro estabelecimentalo
mesmditular;

[-]
XV- da entrada ou da utilizacdo, conforme o casetuada por contribuinte do imposto, de mercaddviam

ou servico, em decorréncia de operacéo interesthduade servico cuja prestacao tenha sido inicizaa
outra unidade da Federacadquando a mercadoria ou bem forem destinados ao 880, consummu ativo
permanente ou quando o servico ndo estiver vinculaperacdo ou prestacdo subseqientes alcancadas
pela incidéncia do imposi@rifo nosso)

Por outro lado, para efeito do pagamento da diferelecaliquotag art.5°, 1,do RICMS, aprovado
peloDecreto n°6284/97 dispde que:
Art. 5°Para efeitos de pagamento da diferenca de aliquotesre o fato gerador do ICMS no momento:

| - da entrada, no estabelecimento de contribuintemm@ecadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federacao, quando destinados a uso, consumo ool péismanente do proprio estabelecimento;

Daanalise dessas normas verifica-se que, conformeshéemtou o autuante em sua informacao
fiscal, o defendente faz uma interpretacdo equo@ck artig®s°® do RICMS, pois esta regra nao
faz referéncia a titularidade, mas, sim, ao momeotéato gerador decMs relativoadiferenca
dealiquotao qualocorrequandodaentradano estabelecimentdo contribuinte das mercadorias
ou bens destinados ao uso, consumo ou ativo penteahego, descabe a pretensdo da tese
defensiva de querer vincular tal dispositivo a piegade, até porque, conforme visto o aat.
incisol, daLei n°7.014/96uma das hipdteses de se considerar ocorrido @émtmlor do imposto

é asaidade mercadoriale estabelecimentde contribuinte aindaqueparaoutro estabelecimento
domesmaditular, o que implica na permanéncia da propriedda mercadoria.

Por sua vezo art.7°c doRICMS,com redacagigente a época dos fatos geradadesciplinava que
nao é devido o pagamento da diferenca de aliquotas

| - nas aquisicbes de mercadorias ou materiais efetsiguar prestador de servico para emprego ou
aplicagdo, como insumos, na prestacdo de servigogjuhlquer natureza, inclusive quando se tratar de
estabelecimento que desenvolva atividades mistas;

Il - nas aquisicbes de bens ou materiais pela arrendadon pela arrendataria, tratando-se de
arrendamento mercantil, nas hipéteses do § 6° tldb&nB;

Il - se a operacdo de remessa for realizada com:
a) ndo-incidéncia do imposto; ou
b) isencao decorrente de convénio;

IV - nas aquisicGes de bens do ativo permanenigartr de 01/11/96, e de bens de uso e materiais de
consumo, a partir de 01/01/2011, efetuadas por @@nhplementar n® 87/96):

a) produtores ou extratores ndo equiparados a comategou a industriais;
b) contribuintes enquadrados no regime de apuracadusrpéo da receita bruta;

c) transportadores que tenham optado pelo crédito yrédo de que cuida o inciso XI do art. 96,
condicionado ao ndo-aproveitamento de créditosfisoelativos a operacgdes e prestagdes tributadas;

d) contribuintes dispensados de escrituracgéo fiscal;
e) revogada

V - por parte das microempresas, das empresas de pequete e dos ambulantes devidamente inscritos
como tais no cadastro estadual, a partir de 01/01/9

VI - na hipétese do inciso Il do § 1° do art. 541.

Assim paraaexigénciado diferencialdealiquota salvo as exce¢fes acimarrélevanteo fato de
a saida do bem ou do material de uso e consumogdestmo a outro estabelecimento, ndo se
tratar de operacatetransferéncia da propriedade, como alega o defémden
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Por outro lado, as fls176 a 226 dos autos, observo que se trata de aquisicdo deadugias
destinadas ao material de consumo do estabelecipeerikemplo de: display, camisa, camiseta,
chaveiros, caixas de ferramentas, lanternas,setedo subsistente a exigéncia do imposto.

Diante do exposto subsiste a quinta infracdo em consequénciap Auto de Infracdo é
PROCEDENTE,devidoao reconheciment@xpressadas demaisexacfesdevendohomologaros
valoresrecolhidos

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de* Junta deJulgamentoFiscal doConselho de=azendaEstadual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto delnfragdon° 269278.0004/1157lavrado contreeLO
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., devendoser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor R&12.800,41 acrescido da multa d®%, prevista no art42, II,
alineas'a’ e“d”, dalLei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologedealores
comprovadamente pagos.

Sala dassessdes daONSEF, 13de fevereiro deo12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE/ REI#OR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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