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A LLN° - 020778.0822/11-0

AUTUADO - PORTAL POSTO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

AUTUANTES - JOSE CARLOS PEREIRA DE VASCONCELOS e MANOEL MESSIAS S. DAHORA
ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

INTERNET - 12.03.2012
42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0047-04/12

EMENTA: ICMS. 1. REGIME ESPECIAL DE
FISCALIZACAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. a)
IMPOSTO DA OPERACAO PROPRIA. a.l) FALTA DE
PAGAMENTO. a.2) RECOLHIMENTO A MENOS. O art. 6°,
XVI, da Lei n°® 7.014/96, atribui ao posto revendedor
varejista a responsabilidade pelo pagamento do ICMS,
em relagdo ao combustivel adquirido junto a remetente
sujeito a regime especial de fiscalizagdo com
obrigatoriedade do pagamento do imposto no momento
da saida da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver
acompanhada do respectivo documento de arrecadagao.
Sujeicdo ao Regime Especial de Fiscalizagdo dos
remetentes publicada no DOE e constante do site da
SEFAZ. Infragdes caracterizadas. b) IMPOSTO DEVIDO
POR SUBSTITUICAO. Infracdo elidida com prova de
recolhimento tempestivo do valor exigido. Infragdo néo
caracterizada. Rejeitada preliminar de nulidade. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Deciséo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado em 04/08/11 para exigir ICMS no valor de R$ 60.481,04,
em decorréncia das seguintes infragdes:

01. Deixou de recolher ICMS normal, devido por solidariedade, nas operacfes de aquisicdo de
combustivel, adquirido junto a remetente sujeito a Regime Especial de Fiscalizagdo com
obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria, em vista do
recebimento da mercadoria através de nota fiscal desacompanhada do documento de
arrecadacdo. Valor: R$17.669,08. Periodo: janeiro 2011. Multa de 60%;

02. Deixou o adquirente, de recolher a diferen¢a do ICMS normal, recolhido a menor e devido por
solidariedade, na operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a remetente sujeito a Regime
Especial de Fiscalizagéo e obrigado ao pagamento do ICMS no momento da saida, em vista do
recebimento da mercadoria, através de nota fiscal com o ICMs destacado a menor e acompanhada
do documento de arrecadacédo estadual - DAE. Valor: R$42.681,56. Periodo: fevereiro e margo 2011.
Multa de 60%;

03. Deixou, o adquirente, de recolher ICMS retido, por responsabilidade solidaria, na operacéo de
aquisicdo de combustivel, junto a remetente sujeito a regime especial de fiscalizacéo e obrigado
ao pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria, em vista do recebimento da
mercadoria, através de nota fiscal ndo acompanhada do documento de arrecadagdo do ICMS
substituido. Valor: R$130,40. Periodo: fevereiro e margo 2011. Multa de 60%.

O autuado apresenta defesa (fls. 58 a 68). Argui a ilegitimidade passiva por ndo ser responsavel
pela obrigagdo do remetente pelas seguintes razes: 1) ndo estd enquadrado na condigdo de
contribuinte substituto pelo pagamento do ICMS devido por substituicdo tributria, mas de
contribuinte substituido; 2) a mercadoria foi adquirida com a documentagdo exigida para a
operacdo; 3) o poder de policia para fiscalizar o revendedor de combustiveis e ver existéncia de
Regime Especial de Fiscalizacdo é do poder publico, pois a lei ndo atribuiu tal poder aos
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contribuintes; 4) ele, autuado, ndo tem acesso nem conhecimento de auditoria para comprovar se
o remetente deixou de recolher ICMS normal e/ou substituido, bem como de diferenca do ICMS
devido pelo regime normal ou ST.

Ainda em preliminar requer a nulidade das imputacdes pela quebra da seguranga das relagGes
juridicas, vez que ndo adquiriu as mercadorias sem que lhe tenha sido fornecido o DAE do
imposto devido, que recolhe na operagéo, e de repente, sem que tenha conhecimento de tal
obrigagédo, passa a ser autuada por um comportamento reiteradamente praticado e que sempre
teve a concordéncia do Fisco.

Transcreve o art. 2° do RPAF para dizer que o enunciado remete aos principios de direito e a
Constituicéo Federal.

Com relagdo ao Direito, fala do principio da seguranca juridica transcrevendo doutrina de
Leandro Pausen e da sua ilegitimidade passiva. Diz constatar no caso em epigrafe que em
28/12/2010, a Lei 12.040, atribuiu responsabilidade por solidariedade ao contribuinte, posto
revendedor varejista de combustiveis, que adquire combustivel de remetente sujeito a regime
especial, quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do respectivo DAE, mas a partir de
janeiro 2011 o contribuinte passou a ser autuado por adquirir mercadorias de remetente sujeito a
regime especial, mesmo estando a mercadoria acompanhada de DAE, como se vé em anexo (doc.
03). Transcreve o art. 6°, XVI, do RICMS-BA., para dizer que a responsabilidade pelo pagamento do
ICMS que € do remetente (quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do DAE) ndo pode e nem
deve ser transferido ao adquirente das mercadorias (posto revendedor) ja que ndo teve e nem tem
qualquer intencdo de burlar o Fisco ou causar prejuizos, pois cumpriu seus deveres fiscais
quando da compra e pagou o0 ICMS que lhe cabia nos termos em que lhe € exigido, conforme se
constata nos comprovantes em anexo e que, no caso, a nota fiscal estava acompanhada do
documento de arrecadacéo;

Ademais, ressalta que a cobranca do substituido como responsavel solidario deve ser precedida
da cobrancga do substituto, pois a isso ndo pode representar mera escolha do autuante em vista da
ordem estabelecida em Lei, cabendo ao Fisco provar o esgotamento das possibilidades de
exigéncia do tributo do contribuinte substituto, razdo pela qual entende ser nula a autuagédo por
ilegitimidade passiva nos termos do art. 18, IV, “b * do RPAF, que transcreve, além de ementas de
decisdes do CONSEF, inclusive para a infragdo 03, por exigir que o adquirente recolha o ICMS que
foi retido pelo remetente.

Argumenta que 0 PAF deve se pautar pela verdade material, razdo pela qual a Autoridade Fiscal
deve assumir posicdo investigatoria, ativa e imparcial, para esgotar todos os meios habeis para
constatacdo ou ndo do fato gerador. Segundo ele, o processo de fiscalizagdo ndo pode representar
tarefa inquisitorial, cujas provas a serem produzidas beneficia tdo somente a sanha de
arrecadacdo da Fazenda. Alega que o Agente de Tributos Estaduais ndo pode assumir posi¢éo
contemplativa acerca do PAF, imputando ao contribuinte a tarefa de investigar a vida privada de
seu fornecedor para informar ao Fisco o procedimento adotado em seu estabelecimento.

Conclui requerendo a nulidade do auto de infracdo.

Na informacéo fiscal (fls. 116-120), um dos autuantes, transcrevendo o art. 6°, XVI, da Lei 7.014/96,
diz que a responsabilidade solidaria pelo recolhimento do imposto normal e substituido se
estende ao posto revendedor autuado, em face do regime especial de fiscalizagéo e pagamento do
Distribuidor que Ihe vendeu a mercadoria.

Também diz para as infracdes 01 e 02, que o art. 47 da Lei 7.014/96 define que o regime especial de
fiscalizagdo e pagamento consiste na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momento da
saida da mercadoria ou da prestacdo do servico, inclusive o relativo ao imposto devido por
substituicdo tributéria.
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Afirma que ndo ha restricdo da sujeicdo do posto revendedor ao pagamento por solidariedade
apenas do ICMS substituido, mas por todo o imposto que o contribuinte de direito teria que
recolher no momento da saida da mercadoria.

Escreve que estando a empresa distribuidora obrigada ao recolhimento antecipado do imposto
normal e substituido em face do regime especial de fiscalizacdo, sendo o posto revendedor
solidariamente responsavel pelo cumprimento dessa obrigagéo, sua responsabilidade se estende a
totalidade do ICMS devido na operagé&o.

Aduz que a exigéncia tributaria do imposto, 0 normal e o substituido, ao posto revendedor consta
do sistema de Emisséo de auto de infragéo, conforme textos que transcreve.

Diz que o Parecer DITRI 01622/2011, embasado pela Lei 7.014/96, responde aos consulentes que os
postos revendedores de combustiveis sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do
imposto e demais acréscimos legais devido pelo contribuinte sujeito ao Regime Especial de
Fiscalizagdo e obrigado do ICMS, quando a nota fiscal estiver desacompanhada do DAE, em
relacdo ao combustivel recebido junto ao remetente submetido ao citado regime, mas, apesar da
ciéncia de tal exigéncia legal, o autuado continuou adquirindo o produto em datas posteriores
sem efetuar os recolhimentos do ICMS normal e da ST.

Conclui que o autuado apenas fez juncdes de documentos desnecessarios, pois j& contidos no
PAF, entretanto, constata que os pagamentos de ICMS ST dos DAE’s de fls. 82, 97 e 102, referentes
aos DANFE’s 22576, 22772, 22937, apresentados na defesa, que totalizam R$ 130,40, eliminam a
infrag&o 03, ao tempo que pede a procedéncia das demais infragoes.

VOTO

Em preliminar, o autuado arguiu ilegitimidade passiva por: 1) ndo estar enquadrado na condigéo
de contribuinte substituto, mas de contribuinte substituido; 2) a mercadoria foi adquirida com a
documentacdo exigida para a operacdo; 3) o poder de policia para fiscalizar o revendedor de
combustiveis e ver existéncia de Regime Especial de Fiscaliza¢do é do poder publico, pois a lei
ndo atribuiu tal poder aos contribuintes; 4) ele, autuado, ndo tem acesso nem conhecimento de
auditoria para comprovar se o remetente deixou de recolher ICMS normal e/ou substituido, bem
como de diferenga do ICMS devido pelo regime normal ou ST. Ainda em preliminar pediu a
nulidade das imputacdes pela quebra da seguranca das relacdes juridicas, vez que ndo adquiriu as
mercadorias sem que lhe tenha sido fornecido o DAE do imposto devido, que recolhe na
operacéo, e de repente, sem que tenha conhecimento de tal obrigacdo, passa a ser autuado por um
comportamento reiteradamente praticado e que sempre teve a concordancia do Fisco.

Analisando os autos, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva porque o caso trata de
responsabilidade tributéria por solidariedade de fato e de direito, prevista no art. 124, 1 e 11, do
CTN - que ndo comporta beneficio de ordem. Essa solidariedade decorre de lei (arts. 5° da Lei
Complementar 87/96 e 6°, XVI, € 47, | da Lei 7.014/96) e, por ele ter interesse comum na situagéo
que constituiu o fato gerador da obrigagédo principal, o autuado, na condicdo de posto revendedor
varejista estd obrigado ao pagamento do imposto incidente sobre suas operacdes de aquisi¢do de
combustivel com fornecedores submetidos ao Regime Especial de Fiscaliza¢do, quando elas néo
estiverem acompanhadas do Documento de Arrecadagéo (DAE) devidamente quitado.

Portanto, por adquirir combustiveis de fornecedores submetidos a Regime Especial através do
ato administrativo COMUNICADO SAT N° 001, de 18 de janeiro de 2011, publicado na edi¢éo de 19
de janeiro de 2011, do Diario Oficial do Estado e constante no site da SEFAZ, pégina Inspetoria
Eletronica>processos>Regime Especial>Comunicado, o qual obriga a circulagdo da mercadoria
acompanhada de DAE do ICMS incidente quitado (tanto o da operacéo de aquisi¢do no fornecedor,
como o relativo a substituicdo tributéria referente a operagdo subseqiente de venda ao
consumidor), ndo ha falar em ilegitimidade passiva, em questdo de poder de policia nem em
desconhecimento de existéncia do Regime Especial de Fiscalizag&o, nesse caso.
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Quanto & documentacéo fiscal, por ser questdo de mérito, serd oportunamente analisada.

O auto de infracdo contém as formalidades dos arts. 38, 39, 41 e 42 do RPAF, ndo havendo violagéo
ou mesmo mitigacdo dos principios que regem o Direito Administrativo ou o Direito Tributério,
em particular os inerentes ao processo administrativo fiscal, estando determinados no
lancamento o contribuinte autuado, 0 montante do débito tributario e a natureza das infragdes,
sendo precisamente indicados os dispositivos legais infringidos. O processo obedece ao principio
do devido processo legal e seus corolarios de ampla defesa e contraditorio. O contribuinte
demonstrou plena compreenséo das infracdes delas se defendendo sem dificuldade imposta pela
parte contraria. As infragdes estdo pautadas nos demonstrativos de fls. 04 a 12 cujas copias lhe
foram entregues junto as dos demais documentos fiscais, conforme recibo de fl. 14. Portanto, o
PAF preenche todos os aspectos formais, sem vicio que o inquine de nulidade como previsto no
art. 18 do RPAF.

Com relagdo a matéria fatica, sem protestar os dados e valores exigidos, o impugnante apenas
aporta ao PAF os documentos de fls. 73 a 106, constituidos de copias de notas fiscais e DAE’s, com
intencdo de comprovar que sempre adquiriu as mercadorias exigindo DAE de pagamento do
imposto devido, ndo havendo, segundo ele, justificativa para as imputagfes, bem como n&o
poderia conhecer o valor a ser pago pelo remetente por este estar enquadrado em Regime
Especial de Fiscalizagéo.

Pois bem, analisemos tais questoes.

Primeiro, registro que nas operacfes de aquisicdo de combustivel deste caso ha incidéncia do
“IcMs normal” (aqui entendido o imposto incidente sobre a operagéo de saida da mercadoria do
estabelecimento distribuidor ao autuado) e do “ICMS substituido” (aqui entendido o imposto
antecipado incidente sobre as operagdes de revenda do autuado ao consumidor final) e, por
disposicdo expressa, 0 art. 6°, XVI, da Lei 7.014/96, atribui ao autuado, na condicdo de posto
revendedor, o pagamento tanto do imposto decorrente da operagéo do distribuidor/fornecedor
para ele, quanto do imposto devido por antecipacdo e relativo as suas futuras operagBes de
revenda do combustivel ao consumidor final, quando a operacdo se der desacompanhada do
comprovante de pagamento.

Neste caso, a infracdo 01 se refere a falta de pagamento do ICMs normal, a infracdo 02 é relativa a
diferenca de ICMS normal em face de recolhimento a menos e a infracdo 03 cuida da falta de
recolhimento de ICMS devido por substitui¢do tributéria.

Na informagéo fiscal, o autuante expressou que, exceto os DAE’s de fls. 82, 97 e 102, referentes aos
DANFE’S 22576, 22772, 22937, apresentados na defesa, que totalizam R$ 130,40 todos os outros
DAE’s foram considerados no levantamento fiscal.

Analisando tais documentos, vejo razdo assistir ao autuante, pois, conforme se V€ no
demonstrativo de apuracdo das infragbes (fls. 05, 09 e 11), todos os valores dos DAE’sS
apresentados pelo impugnante, exceto os trés que totalizam R$ 130,40, de fato ja compunham os
autos (fls. 17 a 54) e foram considerados como comprovagdo de recolhimento na apuragdo do
valor exigido pelas infragbes. Portanto, os documentos autuados negam a afirmagdo do
impugnante de que o autuado sempre adquiriu as mercadorias exigindo comprovacdo de
recolhimento de todo o ICMS incidente nas operacdes.

Quanto aos DAE’s de fls. 82, 97 e 102, que somam R$ 130,40, estes, de fato, ndo foram
originalmente considerados no levantamento fiscal e por se referirem ao ICMS substituido
exigido na infracdo 03, ao contrério das infragbes 01 e 02 que em face das operagdes objeto da
autuacdo ndo estarem acompanhadas de toda documentacéo a elas pertinentes (no caso 0S DAE’S
quitados), sdo subsistentes e procedentes, a infragdo 03, ndo subsiste porque elidida com a
comprovagdo tempestiva do recolhimento do ICMS, inclusive, com expresso acolhimento do
autuante na informacéo fiscal.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo em face da infracdo 03 ter sido elidida.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 42 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 020778.0822/11-0, lavrado
contra PORTAL POSTO DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valor de R$60.350,64, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“f”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes do CONSEF, 01 margo de 2012.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE

JORGE INACIO DE AQUINO - RELATOR

PAULO DANILO REIS LOPES - JULGADOR
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