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5% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0046-05/12

EMENTA: ICMS. ENTREGA DE MERCADORIAS A
DESTINATARIO DIVERSO DO INDICADO NO
DOCUMENTO FISCAL TRANSITO DE MERCADORIAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. A lei podera atribuir a
terceiros a responsabilidade pelo pagamento do
imposto, quando o0s atos ou omissdo daqueles
concorrerem para 0 nao recolhimento do tributo. O
autuado se apresentou como preposto, assinandasterm
processuais, sua defesa foi patrocinada por adweogad
do emitente, constando no corpo das notas fisass ¢
as mercadorias deveriam ser entregues ao autuado, e
local ndo autorizado peleeFAz Afastada a nulidade
de ilegitimidade passiva. Infracdo caracterizailato

de InfragAPROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado @m06.2011 exigelCMS no valor ders$ 52.275,87acrescido
de multa detoo%,em decorréncia da entrega de mercadoria a destmdiverso do indicado no
documento fiscal.

O autuado impugnou o lancamento tributario, fi86/162, através de advogado legalmente
constituido com Procuracédo anexaléB, esclarece inicialmente que o autuado é funciordai
empresaASGA S.A sociedade com sede em Sao PaultNeJ n° 59.694.729/0001-5Relata 0s
termos da autuacao, diz que a autuada vendeu patEMAR NORTE LESTE S/Aas mercadorias
constantes nOBANFES discriminados no auto de infracdo, que a operagdmgular, iddneos os
documentos, escrituradas e os impostos recolhidos.

Argui ilegitimidade passiva, posto que nao realigoalquer tipo de operacao. Os contribuintes
envolvidos sdo AELEMAR e a ASGA 0s responsaveis solidarios, no caso, sao oueasdores,
de acordo com 0 a9, RICMS BA

Insiste que quem estava em situacao irregular gemsportadora, que descarregou a mercadoria
em local diverso do indicado nos documentos fisoaisa destinatari@dELEMAR. Aduz que o
autuado sequer tinha a posse das mercadorias,vabderque se o auto de infracdo fosse
lavrado contra aSGA, a TELEMAR ou aTRANSPORTADORA,0 autuado nao poderia dar ciéncia
por nao ser representante legal das partes. Temesdecisdes, nesse sentido, e pede nulidade de
acordo com o arts, IV, “b”, RPAF BA.

Argumenta que a&SGA quando da emissdo dos documentos pagetiM§ correspondente,
utilizando a aliquota interestadual; por isso, ma¢eindevida a aplicacdo da aliquotaid®. A
responsabilidade pela diferenca de aliquota devatisieuida arELEMAR.

Finaliza requerendo a nulidade do auto de infragdaplicacdo do diferencial de aliquota a
TELEMAR e que as intimacdes sejam encaminhadas para oattvegdastrado nos autos, sob
pena de nulidade das mesmas

Na informacéo fiscal, fl12/32Q a autuante destaca que a acéo fiscal iniciout& ga denuncia
dando conta da entrega de mercadorias no localdememmentacao fiscal. Constatou, entao,
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diversos produtos (cabos flexiveis, conectoresiambptico e outros materiais para execucao de
servigos de telefonia); solicitou a documentacécelida mercadoria.

Para fazer prova, disse que aguardou a conclusatesttarregamento feito por carregadores
avulsos que ndo poderiam ser responsabilizadoscétitinuo, conferiu o material estocado e
expediu intimacdo para a apresentacdo de documisdass; procedimento acompanhado por
Orlando da Silva Azevedo, autorizado através Mandat Procuracdo pela empressGA, do
Estado de Sao Paulo, que informou ser a propaetaresponsavel pelas mercadorias estocadas
no Estado da Bahia. Justificou a autuante quegbanativo lavrou o auto de infragdo em nome
de Orlando da Silva Azevedo.

O estabeleciments A SILVA JUNIOR (IE 65.562.604f0i eleito depositério fiel, em atencdo a
sumula323, sTF.Aduz que no caso, havia duas infracdes: estocageraséabelecimento sem
inscricdo e a entrega de mercadoria com documeiatdrieo, descrevendo apenas a segunda.

Enfatizou que apenas o Senhor Orlando apresentoarse responsavel pela empresa e que o
documento autorizando-o a assinar pela empresmWado em seguida.

Argumenta que a questdo de ser funcionario da epmméo afasta a sua responsabilidade
tributaria, sugerindo invocar o disposto no ardaLC 87/9 que define o local da operacao, e o

art. 5° do mesmo diploma que define a atribuicdo da resgiolidade a terceiro. Ressalva a Lei

7.014/96a0 estabelecer que sera responsavel pelo pagadwtributo qualquer pessoa fisica ou

juridica, em relacdo a mercadoria que detiver pavmercializacdo ou simples entrega

desacompanhada da documentacéo fiscal exigiveidiniea.

Conclui que o autuado € sujeito passivo da obra#&géutaria; unico responsavel, que conferiu,
recebeu e acompanhou a contagem do estoque, assitermos da exigéncia fiscal, inclusive
de fiel depositario e incabivel a alegacéo de titegiade passiva, destacando o artda lei
7.014/96,que determina a responsabilidade solidaria e quéumcao foi feita ainda com base no
art. 150, RICMS BA,que manda a inscricdo obrigatoria no cadastro deibaintes, sob pena de
ser considerado estabelecimento clandestino.

Explica que acao fiscal, além de reclamar créditofencdo da auséncia de inscricdo e entrega
de mercadoria em local diverso, tem ainda a fiadikdde inibir a concorréncia desleal contra

outros contribuintes legalmente inscritos, quenassifizeram, acorde artigas9 e 150, RICMS
BA.

Transcreve, nesse sentido, acérdaos@asEF,mantendo a acao fiscal.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado pela Fiscgdieade Transito, sob a alegacdo da entrega de
mercadoria a destinatario diverso do indicado reunento fiscal.

Em sua defesa, inicialmente, através de advogagidnente constituido, com instrumento de
mandato anexo aos autos, f63, o autuado alega ilegitimidade passiva, uma vez @ue
funcionéario da empresssGA S.A sociedade com sede em Sao PatN®J n° 59.694.729/0001-8
guendao realizou qualquer tipo de operag@mui que os contribuintes envolvidos, na operacéao,
S840 aTELEMAR, aASGA e ostransportadores, na qualidade de responsaveisisoid

Pede ainda que as intimac¢des sejam encaminhada® @tvogado cadastrado nos autos, sob
pena de sua nulidade.

N&o constato no presente processo administratsaalfinada que o inquine a nulidade, pois
lavrado em acordo com as regras do artigpo RPAF BA; inexiste, igualmente, a alegada
ilegitimidade passiva, que sera abordada de formaaiosa, quando do exame de mérito.

Quanto as intimagdes, em funcdo do endereco poecdnistante dos autos do sujeito passivo,
local onde foram entregues as mercadorias apress)digcomendavel que as intimacbes
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processuais sejam efetivamente encaminhadas patteogado cadastrado nos autos. Ressalto,
no entanto, que o ndo atendimento a essa solicitaga caracteriza nulidade do Auto de
Infracdo, uma vez que a forma de intimacdo ou @éda tramitacdo dos processos ao sujeito
passivo encontra-se prevista no artige,do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do
Estado da Bahia — Decreto n%29/99e, em perfeita sintonia com o estabelecido no @ddig
Tributério Nacional, art127, orientando, como regra, a eleicdo do domicilioutdbio pelo
sujeito passivo, desde que nao elaborada de mpagualicar o trabalho do fisco.

No mérito, alega o autuado que as mercadoriasimdisadas no presente auto de infragéo,
constavam doBANFES,documentos idoneos, operacdes regularmente eaddisie 0s impostos
recolhidos. Diz ainda que a irregularidade foi ipeata pela transportadora ao descarregar
mercadoria em local diverso do indicado nos doctosefiscais, que sequer tinha a posse dos
bens e que ndo poderia dar ciéncia por ndo sersaante legal das partes.

Verifico a apreensdo de mercadorias (cabos flexiwaibo de rede, cordédo opticos, conectores,
etc.) que estavam sendo entregues em local divdespele indicado nos respectivos
documentos fiscais, conforme consta no Termo de&®ad 18505.0020/11-1 (fl.04).

As mercadorias apreendidas estavam descritas messo$DANFES (Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica), representacdo simplificaldanF-e com a funcdo, entre outras, de
acompanhar a mercadoria em transito e que formgoemacdes basicas sobre a operacdo em
curso. Os documentos foram emitidos pedagA S/Acom o destinataribELEMAR NORTE LESTE

S/A BAHIA, situada na rua Silveira Martirggs, Cabula, Salvador BA.

Ocorre que as mercadorias foram entregues em destmdiverso e em local ndo autorizados
pela Secretaria da Fazenda, rua Flor do Bosques, ifapud, Salvador BA, caracterizando
estabelecimento clandestino.

N&o logra éxito, portanto, a arguicdo defensivaetptimidade passiva e de que nao poderia o
autuado dar ciéncia aos termos processuais, poseraepresentante legal das partes, uma vez
gque 0 mesmo se apresentou em nomasta, acompanhou a acéo fiscal, conferindo exatidao
as mercadorias apreendidas. Observo, inclusive, fquedemandado pelo emitente das
mercadorias a representa-lo na assinatura do autafrdcdo, conforme prova o documento de
fl. 07, e demais termo de ocorréncia, de intimacéo, tkeapao.

Além de sua identificacdo a posterior como funadimnéda ASGA (fls. 165/167) agiu 0 Senhor
Orlando da Silva de Azevedo como Preposto, pessma ppr nomeacdo, delegacdo ou
incumbéncia de outra, o proponente, dirige negéeio ou |he presta, em carater permanente,
servico de determinada natureza.

No caso concreto, foram delegados pela sociedagweséria, emitente das notas fiscais
eletrénicas, cujas mercadorias objeto da preseutigagio, foram entregues a destinatario
diverso, poderes de representacdo da empresageradiros.

No direito tributario, além do contribuinte que tewlacdo direta com o fato gerador da
obrigacdo tributaria, € possivel que a lei atrilugerceiros o 6nus de cumprir a obrigacéo
tributaria prevista na norma juridica. E hipotesestijeicdo passiva indireta, que a doutrina
divide entre as modalidades transferéncia e sulgstd.

Para clareza da exposicao, transcreveremos o attilgoLei Complementa7/96

“Art. 5° Lei poderd atribuir a terceiros a resporisidade pelo pagamento do imposto e acréscimogidsv
pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos omuissdes daqueles concorrerem para 0 nao
recolhimento do tributo.”

O dispositivo acima citado trata da sujeicdo passiansferida a terceiros, quando este por acao
ou omisséo, colaborarem para que o contribuintdidgto deixe de cumprir a sua obrigacéo
tributéaria.
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Ressalto a participacéo efetiva do autuado, agiledmodo a colaborar no descumprimento da
obrigagéo por parte do contribuinte direto, o qustifica a atribuicdo a si pelo recolhimento do
ICMS devido. Além das situacdes, antes comentadaspguerculam, o liame existente entre o
autuado e o emitente das mercadorias pode servaldsena propria defesa do sujeito passivo
que foi patrocinada por advogado do emitente dasirdentos fiscais, objeto das discussodes.
Conta ainda no corpo dos aludidos documentos, mp@anotas complementares, que a entrega
das mercadorias deveria ser feita ao senhor Orlazévedo, detentor das mesmas e sujeito
passivo do presente lancamento de oficio, na roiadel Bosquel3, local ndo autorizado pela
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

Observo que no Termo de Apreensdo de Mercadorizscamentos n33118505069/11lavrado
para materializar a infracdo praticada pelo autuadosta o nimero da&s (sessenta e cinco)
notas fiscais, foi devidamente assinado pelo detelas mercadorias e documentos apreendidos
acostados a folhes dos autos.

A base de célculo da exigéncia foi elaborada dedaccom a legislacdo de regéncia, de acordo
com a memoria de calculo, fls; 0 valor do crédito tributario lancado de oficioeRs 52.275,87,
além da multa deoo%.

Posto isso, as alegacfes defensivas ndao tém oaaledélidir a acéo fiscal, uma vez que o
autuado descarregou mercadorias em outro destmdtiralizado em endereco desconhecido e
nao autorizado pela fiscalizacdo desse Estado.frAcéio esta devidamente caracterizada, o
autuado é o responsavel tributario, nos ternostdeca.cC 87/96 além do arte°, Lei 7.014/96.

Ante 0 exposto, voto peRROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 118505.0015/11-8lavrado contra
ORLANDO DA SILVA DE AZEVEDO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando

imposto no valor de$52.275,87 acrescido da multa d®o%,prevista no ar42, Iv,“c”, da Lei n®

7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 09 de fevereiro deo12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — JULGADORA
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