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A. I. N° - 020778.0814/11-8

AUTUADO - POSTO EXTREMO SUL LTDA.
AUTUANTE - MANOEL MESSIAS SANTOS DA HORA
ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS
INTERNET 29.02.2012

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0041-05/12

EMENTA: ICMS. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. (ETANOL
HIDRATADO). FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS.NoO

caso de constatacao de nota fiscal desacompanbada d
respectivo documento de arrecadacéo, ou acompanhada
com o imposto recolhido a menos, junto ao posto
revendedor varejista de combustiveis, em relacdo ao
combustivel adquirido de remetente com
obrigatoriedade do pagamentoid®s no momento da
saida da mercadoria, na condicdo de contribuinte de
direito, em razéo de regime especial de fiscalzaga
posto revendedor varejista é o0 responsavel pelo
pagamento total ou da diferenca recolhida a menos d
imposto, tanto o normal quanto o por substituicdo
tributaria. No caso em exame, restou comprovadmque
remetente do combustivel (alcool hidratado),
contribuinte de direito, ndo havia realizado o
pagamento decMs normal, e do substituido, portanto
estdo corretos os langcamentos consubstanciados por
solidariedade no Auto de Infragdo. Mantida a
imputacdo. Rejeitadas as preliminares de nulidade.
Auto de InfracA®ROCEDENTE. Decis&o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracédo, lavrado ews/08/2011 exige ICMS no valor deR$14.239,76 através das
seguintes infracoes:

1.

Deixou o adquirente, de recolher a diferencaailes normal, recolhido a menos devido por
responsabilidade solidaria, na operacédo de aquaisig&ombustivel, junto a remetente sujeito
a Regime Especial de Fiscalizacédo e obrigado aanpagto dacMs no momento da saida,
em vista do recebimento da mercadoria, atravéotdefiscal com ocMms destacado a menor
e acompanhada do documento de arrecadacéao comespenValor Historicor$14.152,92—
Multa de60% - 03.10.01

Deixou, o adquirente, de recolhems retido, por responsabilidade solidaria, na operagio
aquisicdo de combustivel, junto a remetente sugiteegime Especial de Fiscalizagédo e
obrigado do pagamento doms retido no momento da saida da mercadoria, em dista
recebimento da mercadoria, através de nota fisdal acompanhada do documento de
arrecadacéo deMs substituido. Valor Historicir$58,15— Multa de60% - 07.10.04

Deixou o adquirente de recolher por responsaliéidsolidaria o valor decmMs Substituido,
devido, porém néo retido, em operacdo de aquisiedmmbustivel, junto a remetente sujeito
a Regime Especial de Fiscalizagdo e obrigado aanpaigto doCMS no momento da saida da
mercadoria. Verificado através de nota fiscal sestencdo deliCMS substituido e
consequentemente desacompanhada do respectivo elttounde arrecadacao. Valor
Historica R$28,69— Multa des0% - 07.10.06.
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O autuado apresentou impugnacéao,s8#4 logo discorda da acao fiscal e suscita prelimilear
nulidade quanto a notificacao fiscal, sob o0 ampiarart.150, I, “b” da CF, que diz que a criagdo
ou aumentos dos tributos s6 podem entrar em vigaf dia do exercicio financeiro seguinte ao
que ocorreu a publicacdo, assim, fica com sua adicduspensa até o inicio do préximo
exercicio financeiro quando incidira.

Traz na peca a Emenda Constitucionad27003 a qual limita o poder de tributar, dispondo que
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios padem cobrar tributos antes etedias da
publicacdo da lei que os criou ou aumentou, assinpode ser cobrado no exercicio financeiro
seguinte ao da publicacéo, deve existir um interdabo dias entre a publicacdo e a entrada em
vigor da lei.

Disse, ainda, que ha excecdes ao principio daiantaxde que estdo nomeadas, em excecao aos
principios constitucionais do direito tributariarae aludidos, mas que ndo concernem aos fatos
que se impugna, excecdes elencadas nasats 1°da CF e constatou que o demonstrativo de
débito é inserto, pois as datas das ocorréncidersen durante o periodo de(noventa) dias,

ndo podendo o fisco imputar ao autuado, a infragdo autorizada ainda por lei, sendo
insubsistente a autuacao.

Levantou, também, preliminar quanto ao erro deitdirdo ato administrativo — Existéncia de
medida liminar que suspende a exigibilidade deitwrdédbutario ART. 151incisoVv doCTN), em

que o remetente citado nos autos, a distribui@@@ROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA, quando da Publicacdo do Comunicaad n° 001/2011em 18/01/2011 estava com regime
de fiscalizacdo suspenso pela Liminarnof5805-92.2011.805.00010go, ndo deve o impugnante
ser responsavel solidario, pelo recolhimento deutoi para as operacdes desta distribuidora
referente a Nota Fiscal m2221 Tal erro de direito tem origem no critério judadi— fundamento

— utilizado pelas autoridades fiscais para legitilmaautuagdo, uma vez que, como ato
administrativo, este somente tera validade quaadpriticado conforme a legislacdo aplicavel.
Assevera que as autuacgOes lavradas na pendénbmimkr foram praticadas sem respeitar 0s
efeitos da legislac&o aplicavel face os efeitodetasdo judicial de somente suspender o crédito
tributario, assim, é ilegal a autuacao por infririspositivos legais.

Suscitou preliminar quanto a inexisténcia de irffcaghulo o Auto de Infracdo em face da sua
manifesta impropriedade, especialmente por inexgs&éde justa causa para a lavratura contra o
autuado, por inocorréncia de qualquer ilicitude.odga a C. Federal, como a garantia dos
cidadaos que além do exercicio ao sagrado direitbedesa, tanto na fase administrativa como
na judicial, ndo podem ser submetidos a invesildgais conforme o arg, incisoll da norma
apontada.

Assevera que, inexistindo justa causa para a laaasendo ilegitimo e nulo a proposta de
lancamento que ora se hostiliza, cuja pretensd@ estada de nulidade absoluta,
imprestabilizando por completo a exacéo fiscalldfsceu que a fiscalizacdo ndo se preocupou
em distinguir qual acMs que estd colocando o autuado como solidario, poisiorme esta
inclusa no arts°, inciso xvl, ndo informando se € o proprio ou substituto,nasseria legal
somente ST, Ou Seja, dCMS substituto, pois na propria Lei Estadual esta didiro que é
proprio e 0 que € substituto e os levantamentdgsfgielo agente fiscal penalizam somente o
proprio que € de responsabilidade do remetent&miornao procede a cobranca ao destinatario,
matéria esta ja definida nos tribunais.

Ainda, assim, disse que no levantamento foi cola@agauta fiscal de$1,50,que € justamente 0
valor atribuido para antecipacdo parcial das bisiioras (REMETENTES), quando adquire
produto em outras unidades da federacdo, portadto,ha sentido com a matéria que foi
abordada nos autos.

Reitera que, também, o agente em momento algumobuatravés de meios legais de
fiscalizagdo saber se o remetente pagou o triboiboado na notificacdo, haja vista que esse
tributo é feito através de conta corrente de avéeliiébito, sendo que as operacdes dentro do
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estado o crédito é destacado pela prépria usires @peracdes interestaduais elas sdo cobradas
através do ProtocolecMs 17/04 instituido pelo préprio Estado da Bahia, confomaotas em
anexo. Assim sendo, uma vez destacadmnMs na nota fiscal da usina, constitui para a
distribuidora usa o crédito para compensacéo dalékitio (conta corrente fiscal). Desta forma,
ignorar o pagamento feito pela usina e impor naaolhimento pelo revendedor varejista
implica embis in idemna tributacdo, com tudo isso o autuado presumgucgagente partiu do
principio de que todos os envolvidos nessas opesat@o recolheram nenhum valor ao Estado e
que de forma ilegal, bem mais facil cobrar do dbatinte final.

Desta forma, se a acusacao nao se ajusta ao fatmerado irregular, ndo existe a subsuncéo do
conceito de fato ao conceito da norma legal, dei@aste conter uma das regras essenciais da
infrac&o tributaria, € sua tipicidade conforme besularecido por Bernardo Ribeiro de Moraes,
“in” Compéndio de Direito Tributario, segundo volame° Ed., Forense, rio de janeirm94 pag.

553, citado na defesa.

Arguiu que a impropriedade é gritante, ja quEEBAZbem 0 sabe que DAE do Substituto foi
devidamente recolhido pelo contribuinte princigmal,seja, a Distribuidora, conforme determina
a lei. Ademais, nédo pode o autuado saber da veadeido devido recolhimento, apenas por
deducédo logica, e sim, com o recebimento dos coraptes de pagamentos feita pela
Distribuidora com os devidos encargos fiscais cumogr Disse também que para ndo haver
davida juntou copias dasAEs, onde pode se constatar que houve o devido revetto e copias
das notas fiscais, onde esta grafada a consulatdaticidade, ou seja, a propria Secretaria da
FazendaUTENTICA a Nota Fiscal, em seu contetdo, assim, se comprovfidade da exacéo.

Declarou que juntou tabela de célculos dos impastoslhidos aos cofres do Estado da Bahia,
nas operacdes pelas quais houve por bem o fisdecaob autuado, no que se pode constatar,
sem sombras de duvidas que houve a arrecadacqemestuais de lei, ndo houve arrecadacao
a menos, e muito menos nédo houve falta de arre@adagm isso, € notoria a ilegitimidade da

lavratura. devendo por isso, ser declarada nulajatae baixa dos registros pertinentes, com o
consequente arquivamento do processo, que lhecpyoprigem.

Alegou que néo foi procedido o levantamento no podgite da Fazenda, para dar sustentacao
de validade (prova material), aos demonstrativas agompanham a notificacéao fiscal, e, sem
essa apuracao nao possui qualquer valor legakmsmbtrativos que poderiam oferecer suporte
ao Auto de Infracao.

Transcreveu ensinamentoSSFMUEL MONTEIRO (MONTEIRQ Samuel. Tributos e contribuigdes.

2. ed. Sdo Paulo: Hemam9y, t. 3, p160-16) e reafirmou que o autuado nao afrontou nenhuma
norma da legislagdo estadual, muito menos cometes iaregulares, para sujeitar-se as
cominacdes impostas, cita o anz, incisosl alv doCTN, e a final pede a nulidade do Auto de
Infrac&o.

O autuante presta informacéo fiscal deif#=/13q logo quanto a primeira alegacéo informou que
o Estado da Bahia néo instituiu ou aumentou tribatmnposto de circulagdo de Mercadorias e
Servigos —ICMs foi estabelecido pela Lei n?014/96 publicada nabO de 05/12/1996 calcada
constitucionalmente através do Incisdo Art. 150 da CF, portanto, o argumento de que houve
afrontamento no que diz respeito ao prazo lega pacobranca decMs, ndo tem qualquer
sustentacao, em face do imposto ter sido instithédmais daoanos.

Na segunda alegacao disse que de acordo com @a@usAcérdao NsTJI (RESP 1168226/AL.
RECURSO ESPECIAL: 2009/0222428-Rel. Ministra ELIANA CALMON (1114) da T2 - SEGUNDA
TURMA. DJ 18/05/2010D.Publicagcdo/FontedJe 25/05/201 as Liminares tem carater provisorio,
Sujeita a cassacéo, e ndo ha impedimento judiaral gue o Estado reclame através de lavratura
de Auto de Infracdo, os créditos tributérios inoigs nas operacdes realizadas, para prevenir a
decadéncia do direito de lancamento do impost@spandente.
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Na proxima alegacéao (terceira) esclarece que, patan ao posto revendedor de combustivel o
pagamento do imposto ora reclamado no preseate pelas infragfed, 2 e 3, relativo as

aquisicdes de alcool hidratado carburante junt@raetente sujeito ao Regime Especial de
Fiscalizag&o e obrigados ao pagamento do impoéfwipre/ou substituido no momento da saida
da mercadoria, alega que esta respaldado pelosaitsiso XVvi, c/c 47 da Lei n°7.014/96 por

iISsso 0s documentos fiscais e msEs juntados nesteAFr sao provas documentais de que houve
pagamento a menos efetuado pelo remetente, cej@uiia, cabe ao posto arcar solidariamente.

Esclareceu que o ar47 da Lei n°7.014 no seu incisa, define que o regime especial de
fiscalizacdo e pagamento consiste na obrigatorediadpagamento daMs, no momento da
saida da mercadoria ou da prestacdo do servichysive relativo ao imposto devido por
substituicao tributaria, ou seja, além do impostappo, inclui também o substituido e citou o
art.6°,incisoxvi combinando com o artigo ja citado.

Quanto a quarta alegacao, disse que nao procedeaggsmento defensivo, uma vez que no
Demonstrativo dos Valores a Pagar, o imposto podprisubstituido estdo separadamente
destacados em negrito e no Auto de Infracdo osresldo imposto proprio encontram-se
demonstrados nas Infragcdes — 03.10.01, 02 — 07.10.02¢ 03 — 07.10.060S valores do imposto
substituido.

Explica que:“A Intimacdo constante da paginal pedia que fossem apresentadosDags
referentes asiF-e ali relacionadas. Todos @s\Esapresentados foram fotocopiados, conferidos,
os valores recolhidos foram devidamente lancado®emonstrativo dos Valores a Pagar (fls.
05a09) e as copias se encontram juntadasPne(fls.12a51)" .

Assim esta provado que todos os pagamentos efatmadeeriodo fiscalizadag/o1a 30/04/201)
foram considerados e deduzido do débito, e, porsemuinte, em momento algum ficou
caracterizado a presenca de bitributacdo, poisar ga imposto ora reclamado € o resultado do
valor de débito do imposto destacado na respetva menos o valor pago, conformeDises
apresentados a esta fiscalizacdo, sendo, assinumaivez o autuado ndo consegue apresentar
argumentos capazes de prosperar o seu pedidoidadeito presente feito.

Na ultima alegacao, sétima, informou que o autusn apresentou qualquer documento novo
de arrecadacdo que néo tivesse sido apreciado gtar aeiditoria durante o processo de
fiscalizacdo e, na provavel tentativa de confuradirealidade dos fatos, juntou copias dos
MeSMOPDAEs, fls.82a 121

Requer a Procedéncia do Auto de Infragéo.

VOTO

Inicialmente, rejeito as preliminares de nulidadgualas pelo defendente, e destaco que ndo se
encontra na competencia deste orgao julgador @iapé® de inconstitucionalidade de lei ou de
ato normativo, a teor do que dispde o B, Ido RPAF/99(Decreto n%.629/99.

Cabe ressaltar que a Lei nB14/96 que instituiu acMs no Estado da Bahia, em conformidade
com o art.150, inciso | da Constituicdo Federal, logo ndo houve afrontapawocipio da
“noventena”, introduzido pelac 42/2003 regra constante da alinea “c” do indisalo art.150da
CF, haja vista que ndo houve aumento (majoracao), instituicdo de tributo, posto que sua
exigéncia foi iniciada com a Lei m014/96 que data do ano degea

Quanto ao fato de a empresa Petromotor Distribaidier Petroleo Ltda, estar amparada por
Liminar concedida no Poder Judiciario, ressalto et fato ndo impede a constituicdo do
crédito tributario, a fim de evitar a decadéndiearido apenas suspensa a sua exigibilidade, nos
termos doCTN e de acordo com a decisdo do Acérdaosmo (RESp 1168226/AL. RECURSO
ESPECIAL: 2009/0222428-2Rel. MinistraELIANA CALMON (1114) da T2 - SEGUNDA TURMA. DJ
18/05/2010.D.Publicacao/FontedJe 25/05/201)) “as Liminares tem carater provisorio, sujeita a
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cassacao, e ndo ha impedimento judicial para questado reclame através de lavratura de
Auto de Infracdo, os créditos tributérios incidenteas operacdes realizadas, para prevenir a
decadéncia do direito de lancamento do impostoespondente”

No mérito, verifico que todas as trés infracdesutagas ao sujeito passivo dizem respeito a
exigéncia decms por solidariedadedmMs normal e retido), néo recolhido ou recolhido a argn
nas operacdes de aquisicdo de combustivel (Etadmtedo), pelo remetente sujeito ao Regime
Especial de Fiscalizacdo, com obrigatoriedade d@ampanto docMS no momento da saida da
mercadoria.

A infracdo 1 exige o imposto normal; a infrac@®3 exige olCMS substituido nédo retido; e a
infracdo2 exige olcMS substituido (retido), tudo conforme coOpiasNtee eDAES anexos, Cujos
valores lancados no Demonstrativo de Débito nZaniarontestados pelo autuado.

De fato, o contribuinte adquiriu “etanol hidratadpinto a PETROLEO DO VALLE LTDA
GASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDA; PETROMOTORISTRIBUIDORA DE PETROLEO

LTDA, conforme demonstrativo elaborado pelo autuantestados aos autos, as 1@/09 com a
discriminacdo das notas fiscais eletronicas québeataram as operacdes de aquisicdo do
combustivel supra mencionado. Nos periodos de amidss documentos fiscais, cujos espelhos
dosDANFES (documento auxiliar de Nota Fiscal Eletrnicafiestinexados ao presente auto de
infracdo, as respectivas sociedades se encontraghriregime especial de fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamento dovMs, no momento da saida da mercadori@gtevisto no art.

47 da Lei n®7.014/96.

A mencionada Lei n?.014/96em seu ar° inCcisoxVI prevé que:

Art. 6° S&o solidariamente responsaveis pelo pagameo imposto e demais acréscimos legais devielas p
contribuinte de direito:

(...)

XVI — o posto revendedor varejista de combustiesisyelacdo ao combustivel adquirido junto a remiete
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com atidgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadacéo.

Para elucidar a questdo da responsabilidade salittéutaria, esta € tratada no artiget do
Cddigo Tributario NacionalCTN) e ocorre entre pessoas (e “tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigagéimcipal” ou (i) estejam, expressamente,
designadas por lei. Na presente situacdo, a selittatte tratada estd amparada na hipotese de o
posto revendedor varejista adquirir combustivetgue remetente sujeito a regime especial de
fiscalizacdo com obrigatoriedade do pagamentecsis, no momento da saida da mercadoria,
na auséncia da prova desse recolhimento.

A solidariedade pelo recolhimento do imposto, fexgelas normas do instituto da substituicao
tributaria ndo comporta beneficio de ordem, conwoan art. 124, paragrafo UniCoCTN,
significando que a legislacdo ndo permite a escdéhguem ird cumprir a obrigacdo. No caso
concreto, todas as pessoas que tenham interessemcora situacao (distribuidor e posto
revendedor), encontram-se vinculados na solidateEdando se admitindo a escusa no
cumprimento da obrigacao tributaria.

Quanto a legislacdo referente & matéria, a Lai2redq de 28 de dezembro deo1g que deu
redacao ao artiger, incisoXxvi, da Lei doicMsS, nesse Estado da Bahia, instituiu @gsepostos
revendedores varejista de combustiveassam a responder, solidariamente, pelo pagardento
ICMS devido na aquisicdo doombustivel adquirido junto a remetente sujeitegime especial
de fiscalizagdo com obrigatoriedade do pagamentdangmosto, no momento da saida da
mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acohgma do respectivo documento de
arrecadacéo.

Dessa forma, conforme é a expressao da norma, tdbeonte autuado, na condicdo de posto
revendedor varejista de combustiveis é o respohpévsolidariedade, pelo pagamentoidas
tanto o normal quanto por substituicao tributadegorrente da aquisicdo do combustivel “etanol
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hidratado” junto as sociedades empresarias digiobas de combustiveRETROLEO DO VALLE
LTDA, GASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDAEPETROMOTOR LTDA,pOr se encontrarem

a época da emissao das notas fiscais objeto dacdiotusob regime especial de fiscalizacdo com
obrigatoriedade de pagamentoidmis, no momento da saida da mercadoria.

Ademais, o Regime Especial de Fiscalizacéo, temig#te no artigo art47, incisos! e i, Lei
7.014/6,conforme expresso a sequir:
Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagdamesera determinado por ato do Titular da

Superintendéncia de Administracdo Tributdria da r8egia da Fazenda e consistira, isolada ou
cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no mimela saida da mercadoria ou da prestacdo do
servico, inclusive o relativo ao imposto devido pobstituicdo tributéaria;

Outrossim, a sujeicdo dos fornecedores de comigistéla mercadoria objeto desta autuacao,
consta daCOMUNICADO SAT Ne 001 de 18 de janeiro deo1i, tornada publica na edicédo tede
janeiro de2011, do no Diario Oficial do Estado. Além disso, infacao sobre regime especial de
fiscalizacdo encontra-se no site da8FAz pagina Inspetoria Eletrénica>processos>Regime
Especial>Comunicado.

Quanto a base de calculo dos valores apuradostacque na Intimacdo de fl. 11, o autuante
pediu que fossem apresentadosDe&s referentes asiF-e ali relacionadas. Todos @s\Es
apresentados foram fotocopiados, conferidos, ageslrecolhidos foram devidamente lancados
no Demonstrativo dos Valores a Pagar (fisa 09) e as cépias se encontram juntadasme
(fls.12a51).

Assim todos os pagamentos efetuados no periodalifiado (8/01 a 30/04/201) foram
considerados e deduzidos do débito, e, por conmseg@m momento algum ficou caracterizada
a presenca de bitributacdo, pois o valor do impostoreclamado é o resultado do valor de
débito do imposto destacado na respectivee, menos 0 valor pago, conforme DSEs
apresentados a fiscalizagéo.

Ademais, o autuante na informacédo fiscal constajoe o sujeito passivo ndo apresentou
qualquer documento novo de arrecadacao que n&séisddo apreciado na auditoria, durante o
processo de fiscalizacéo e, limitou-se a juntarasdgos mesMa3AEs, fls. 82a 121

Posto isso, 0 auto de infracdo exige com legitioedaicMS. Ficam mantidas as infragdes.
Diante do exposto, voto pet®ROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazestddUzl, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infrac@m° 020778.0814/11;8lavrado contr&OSTO
EXTREMO SUL LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagtanado imposto no
valor deR$14.239,7¢ acrescido da multa d®%, prevista no art42, Ii, alineas “e” e “f”, da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 03de fevereiro deoi12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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