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A ILN° - 232331.0001/10-1

AUTUADO - MERCADINHO RAIO DO SOL LTDA.
AUTUANTE - LEA LUCIA MOREIRA WEST
ORIGEM - INFAZ ATACADO

INTERNET - 24.02.2012
42 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0033-04/12

EMENTA: ICMS. 1. SIMPLES NACIONAL. ERRO NA
DETERMINACAO DAS RECEITAS MENSAIS E DAS
ALIQUOTAS APLICAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

llicito tributdrio expressamente reconhecido pelo

contribuinte. Infracdo mantida. 2. CARTOES DE CREDITO
E DE DEBITO. VENDAS DE MERCADORIAS COM
PAGAMENTOS ATRAVES DE CARTOES DE CREDITO E DE
DEBITO. COTEJO DAS OPERACOES DECLARADAS COM
0OS VALORES INFORMADOS PELAS ADMINISTRADORAS
DOS CARTOES. LEVANTAMENTO DA DIFERENCA.
OMISSAO DE OPERACOES TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO

DO IMPOSTO. A declaracéo de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores aos das informagdes prestadas por
instituicbes financeiras e administradoras de cartdes
autorizaa presungdo de omisséo de saidas de mercadorias
tributdveis sem pagamento do imposto. Infracdo
caracterizada. Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado no dia 11/03/2011, exige ICMS no montante de R$ 24.220,01,
sob a acusagéo do cometimento das seguintes irregularidades.

Infracdo 01 — Falta de recolhimento de valores referentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacgdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), em virtude de erro na informacéo da receita e / ou aliquota, aplicadas a
menor (fevereiro a dezembro de 2009). Valor langado de R$ 16.015,48 e multa de 75%, prevista no
art. 35 da LC 123/2006 c/c art. 44, 1 da Lei Federal 9.430/96, com redacéo dada pela Lei n° 11.488/07.

Infracdo 02 — Omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por meio de levantamento
de vendas com pagamento em cartdes, em valor inferior ao informado por instituicdo financeira e
/ou administradora (fevereiro a dezembro de 2009). Valor langado de R$ 8.204,53 e multa de 150%,
prevista no art. 35 da LC 123/2006 c/c art. 44, 1, §1° da Lei Federal 9.430/96, com redagdo dada pela
Lei n®11.488/07.

O comprovante de recebimento do Relatdrio Diario de Operagdes TEF foi juntado a fl. 627.

Consta do corpo da pega inicial que, através da comparacdo entre as informacgbes das
administradoras de cartdes e as reducBes z, foi verificada omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis (fl. 16). Procedeu-se, entdo, ao levantamento da receita total, com o acréscimo da
omissdo as vendas informadas (fl. 17). A proporcionalidade foi extraida das declaragbes do
contribuinte em PGDAS (Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional), registradas nos extratos de fls. 32 a 53. Assim, foram encontradas as bases de célculo a
cada més (fls. 18 e 19), que, a seu turno, submeteram-se as aliquotas do Anexo 1 da Lei
Complementar 123/2006 (fl. 21).

Encontrado o ICMS devido, 0 mesmo foi confrontado com aquele constante dos citados extratos,
de forma que restaram quantias a recolher.
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Através de advogados regularmente constituidos (procuracéo a fl. 612), o sujeito passivo ingressa
com impugnacéo as fls. 608 a 611.

Reconhece o cometimento da infragéo 01 e informa que efetuou o pagamento respectivo.

Quanto & segunda infragdo, em preliminar, aduz que somente recebeu os relatdrios por
intermédio do documento de fl. 627, dos quais nada consta com respeito ao exercicio de 2009.

No mérito, pondera que a redacéo anterior do § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/1996, transcrita a fl.
609, com efeitos entre 28/12/2002 e 30/03/2010, somente permite a presuncgdo Se, e somente se, 0S
valores fornecidos pelas instituicdes administradoras de cartdes forem superiores ao total das
vendas declaradas, e ndo apenas as vendas por tais meios de pagamento.

Assim, uma vez que, conforme assevera, 0S seus montantes de vendas informados ao fisco
excedem aqueles transmitidos pelas administradoras (quadro de fl. 610), nada tem a pagar.

Requer a improcedéncia da infracéo.

Tendo em vista a juntada do Termo de Recebimento de fl. 627, a agente de tributos autuante, a fl.
628, solicita reabertura de prazo de defesa.

Na manifestacdo de fls. 630/631, a sociedade empreséria destaca que recebeu dois arquivos
digitais denominados “TEF_2009_RAIO DO SOL.txt” e “TEF-MENSAL_2009_pdf”, cujas validades
juridicas, a seu ver, somente pode ser aceita nas hipdteses previstas na Medida Provisoria 2002-2,
de 24/08/2001, que instituiu a Infra Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP Brasil). Declara,
com fundamento no art. 824-w, §§ 1° e 2° do RICMS/97, que ndo os admite, ndo os reputa validos e
que, portanto, ndo possuem valor de prova.

Ratifica os pedidos anteriores.

Devidamente intimado a fl. 640, manifesta-se mais uma vez as fls. 643 a 645, requerendo a
nulidade do langamento, repetindo os argumentos ja expostos e afirmando que ndo h4 assinatura
digital, que os demonstrativos fiscais sdo confusos e que “somente foi indicado o valor do MD5
do arquivo”.

Na informacdo fiscal, de fls. 652 a 656, a autoridade autuante diz que o contribuinte apenas
evidenciou que o total de suas vendas € superior as informadas por terceiros, mas, por outro lado,
ndo provou que as receitas originarias de cartdes correspondem aquelas do Relatério Diario de
OperagBes TEF. Se as vendas através destes meios de pagamento, registradas nas redugdes z, sdo
inferiores as constantes do citado Relatério, infere-se que o estabelecimento deixou de emitir
cupons fiscais.

Quanto aos levantamentos, repete o que ja tinha consignado a fl. 01. As planilhas e os relatorios
do programa AUDIG (Auditoria Digital), mostram, passo a passo, o procedimento levado a efeito
para encontrar o valor devido.

Diz que a entrega de arquivos em meio magnético, autenticados pelo validador da Receita
Federal, tem como objetivo fornecer instrumento de facil manuseio com economia de recursos.
Ao contrério do que acontece com a nota fiscal eletrdnica, a legislacdo que rege os relatorios
entregues pelas administradoras ndo exige assinatura digital (Convénio ECF 01/2001).

O motivo da ndo apresentagdo das informacdes das administradoras na forma do art. 824-w, § 2°,
RICMS/97 € o fato de as mesmas j& terem sido enviadas ao fisco como dispde o caput do
dispositivo regulamentar.

Conclui afirmando que ndo merecem acolhimento os pedidos de nulidade e improcedéncia.
As fls. 659/660 foram colacionados comprovantes de pagamento parcial.

VOTO

A infracdo 01 foi expressamente acatada pelo sujeito passivo. Assim, com fundamento no art. 140
do RPAF/99, a mesma nao terd o mérito apreciado neste julgamento.
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Infracdo mantida.

Né&o possuem amparo fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do
procedimento fiscal, pois a agente de tributos expds com clareza a fundamentagéo de fato e de
direito, descreveu os ilicitos tributarios, fundamentando com a indicacdo dos documentos e
demonstrativos, bem como de seus dados e calculos (que contemplam inclusive os indices de
proporcionalidade, consoante, por exemplo, o conteildo da coluna “PROP ST (N)”, de fl. 18), assim
como indicou o embasamento juridico.

Igualmente, ndo foi identificada violacdo ao principio do devido processo legal ou a quaisquer
outros de direito constitucional, administrativo ou tributario, em especial os do processo
administrativo fiscal, tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditorio,
visivelmente caracterizada nos aspectos abordados na impugnacdo e nas manifestagdes do
defendente.

De acordo com a clausula primeira do Convénio ECF 01/2001, 0 contribuinte usuario de ECF
(equipamento emissor de cupons fiscais), em substituicdo & exigéncia prevista na clausula quarta
do Convénio ECF 01/1998, de 18 de fevereiro de 1998, poderd optar, uma Unica vez, por autorizar a
administradora de cartdo de crédito ou débito a fornecer as Secretarias de Fazenda, Finangas, ou
Tributacdo dos Estados, do Distrito Federal e a Secretaria da Receita Federal, até a data, na
forma, nos prazos e relativamente aos periodos determinados pela legislacdo de cada unidade
federada, o faturamento do estabelecimento usuario do equipamento.

A opcdo do contribuinte € formalizada apds retorno de aviso de recebimento da Empresa de
Correios e Telégrafos (ECT), comprovando a ciéncia da administradora, que deve ser apensado
no Livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias (§ 1° da
cldusula primeira).

Por isso, ndo cabe ao impugnante deixar de reconhecer a validade juridica das informagdes, visto
que amparadas pelas disposigdes supra.

A auditoria foi efetuada através da analise das reducdes z, que sdo da lavra do proprio sujeito
passivo, das Declaracdes Anuais e Extratos do Simples Nacional, dos dados constantes dos
sistemas de informética da Secretaria da Fazenda e das informacfes das administradoras de
cartes, que encontram respaldo no art. 4°, § 4°, VI da Lei n® 7.014/96.

)

§ 4° Salvo prova em contrério, presume-se a ocorréncia de operagdes ou de prestacBes tributaveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

()

VI - valores das operages ou prestagdes declarados pelo contribuinte inferiores aos informados por:
a) instituicdes financeiras;

b) administradoras de cartbes de crédito ou débito;

(.)
Quanto aos demonstrativos, juntados as fls. 16 a 22, entendo que séo claros o suficiente para o
impugnante compreender os ilicitos que lhe foram imputados, seja no que se refere & natureza,
seja no que tange ao aspecto quantitativo.

Foi dito que nos elementos entregues pelo fisco nada havia relativo ao exercicio de 2009, com o
que ndo concordo. Isso porque no recibo de fl. 627 o signatério afirma que recebeu os arquivos
com as operacOes de venda em cartdes que serviram de base para a lavratura do Auto de
Infracdo. Afirmou, também, em manifestacdo, a fl. 630, que Ihe foram entregues os relatorios
“TEF_2009_RAIO DO SOL.txt” e “TEF-MENSAL_2009_pdf”.

Cabe registrar que o art. 824-w do RICMS/97 ndo dispde que as informagdes ali tratadas devem ser
necessariamente prestadas em papéis. Ao contrario, 0 seu § 1° estatui que ato especifico do
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secretério da fazenda disporé sobre prazo e forma de apresentacéo, o que tem sido feito através
da informatica.

Desse modo, fica rejeitada a preliminar de nulidade suscitada.

No mérito, ndo assiste razdo ao impugnante quando argumenta que o cotejo com o Relatério
Diario de OperacBes TEF deve ser efetuado em face das vendas totais, e ndo das vendas em
cartbes. A jurisprudéncia deste Conselho é unissona em sentido oposto. Em situagdes
especificas, quando o contribuinte apresenta notas ou cupons fiscais com valores e datas
correspondentes aqueles constantes do indigitado Relatdrio, € admitido o expurgo do imposto
correspondente, mas isso ndo aconteceu no presente caso.

A comparagdo pertinente é entre as informacdes das administradoras e os valores registrados nos
ECF como vendas através de cartdo.

A base de célculo (resultante da soma entre as saidas designadas nos documentos fiscais e as
diferencas encontradas na auditoria de cartdes) foi submetida as aliquotas constantes do Anexo |
da Lei Complementar 123/06.

Uma vez apurado o tributo devido, o mesmo foi confrontado com aquele declarado nos Extratos
do Simples Nacional, de forma que, com relagdo ao periodo fiscalizado, o contribuinte acumulou
diferencas de ICMS a recolher. Tais diferencas, determinadas mensalmente, foram desmembradas
por infracdo, conforme planilha de fls. 20 e 22 (colunas “PRESUNGAO OMISSAO CARTAO MULTA
150% (A)” (infragdo 02) e “BC (OMISSAO RECOLH/RECOLH A MENOR)” (infrag&o 01)).

De acordo com o art. 18 da LC 123/2006, a apuracdo é feita com base na receita auferida
mensalmente, incidindo sobre a mesma as aliquotas do Anexo 1. Foram devidamente utilizada (5)
a (s) aliquota (s) referente (s) & parcela do ICMS no conjunto dos tributos que compdem o
Simples Nacional.

A segunda infracdo decorre da presuncéo do art. 4°, § 4° da Lei n° 7.014/96. A (nica forma de elidi-
la seria apresentar documentos fiscais que guardassem correspondéncia de valores e datas com
0s registros constantes do Relatorio Diério de Operacfes TEF.

A declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos das informagdes prestadas
por instituicBes financeiras e administradoras de cartfes autoriza a presun¢do de omissédo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto.

InfragOes caracterizadas.

Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, com a homologagdo dos valores ja
recolhidos pelo 6rgdo competente.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 42 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232331.0001/10-1, lavrado contra
MERCADINHO RAIO DO SOL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 24.220,01, acrescido das multas de 75% sobre R$ 16.015,48, e de 150%
sobre R$ 8.204,53, previstas no art. 35 da LC 123/2006 c/c art. 44, |, e §1° da Lei Federal 9.430/96, e
dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

Sala das sessdes do CONSEF, 14 de fevereiro de 2012.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
PAULO DANILO REIS LOPES - RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO - JULGADOR
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