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EMENTA: ICMS. 1. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
AQUISICOES DE COMBUSTIVEIS ORIGINARIOS DE
CONTRIBUINTES SUJEITO AO REGIME ESPECIAL DE
FISCALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO ANTECIPADO

DO IMPOSTO. Nesta situacdo a legislacdo atribui ao
adquirente a responsabilidade pelo pagamento do
imposto ndo efetuado pelo remetente. Exigéncia
mantida. 2. IMPOSTO RETIDO E NAO RECOLHIDO.
Exigéncia mantida. Argumentos apresentados pelo
autuado insuficientes para desconstituir o langémen
tributario. Auto de InfracAoPROCEDENTE. Deciséo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracéo foi lavrado eat/07/2011,com lancamento de crédito tributario Id&1S no

valor total der$16.199,00em decorréncia do cometimento das seguintes d¥sag legislacao do
ICMS:

1. Deixou de recolher ecMs normal, decorrente da responsabilidade solidasaoparacdes de
aquisicdo de combustivel junto a empresa sujeiRegime Especial de Fiscalizagdo, com
obrigatoriedade do pagamento @S no momento da saida da mercadoria, em vista do
recebimento da mercadoria por meio de nota fisemacbmpanhada do documento de
arrecadagéo, sendo lancado o valor$ls.811,96acrescido da multa d@%;

2. Deixou o adquirente, de recolheranms retido por responsabilidade solidaria, na operagfo d
aquisicdo de combustivel, junto a remetente supitdRegime Especial de Fiscalizacdo e
obrigado ao pagamento doMS na saida da mercadoria em vista do recebimento da
mercadoria por meio de nota fiscal ndo acompandaddocumento de arrecadacéao, sendo
lancado o valor dr$387,04acrescido da multa d®@%.

O autuado apresenta impugnacao agdlsoonde aduz as seguintes razdes de defesa:

Que teria que ser considerado que, a norma maiBcaa Lei n°7.014/96 que instituiu a
possibilidade de solidariedade do posto para cadistabuidora quando o regime especial de
fiscalizagéo for imposto a esta, somente poderi@xgida com ampla publicacdo da condig&o
do regime especial; que nédo se deu publicidadesséca ao fato, somente se tendo noticia
através do site daEFAZ que a propria lei que determina a publicidadevalaade da norma
nao estabelece a possibilidade de que se cumpmndamento tdo somente através do site na
internet; que se restringiu o direito do contribejnja que, sem as informac¢des necessarias
adquiriu o produto de distribuidora no regime esgdetodavia esta tinha inscricdo estadual
regular, inscricdo n@NPJe autorizacdo danP; que ndo ha duvida, de queseFAz ndo pode
obrigar ao contribuinte a buscar no seu site, iastiacerca do regime especial, furtando-se em
cumprir o determinado pelo principio constituciogaé impde que todos os atos administrativos
sejam publicados e ndo apenas uma pequena parte,ssalcanca, com a publicacdo somente
através da internet; que a publicidade dos atosirngstrativos sdo imprescindiveis para a
validade, citando diversos trechos de obras deidadbres a respeito do tema; que como se ndo
bastasse, o Auto de Infracdo traz o imposto cheiooth (dezenove por cento) sobre o valor
constante da nota fiscal, sem considerar que hpagamento parcial do imposto devido e que
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seria objeto dacwMms substituido, pago comprovadamente pela distribaidomecedora, tanto
gue junto com as notas fiscasA(FE), se encaminhava boletos de pagamentos onde teeales
0 numero da nota e o quanto foi pago; que mesmoirgpesto fosse devido, ter-se-ia que
deduzir os valores pagos ao Estado, mesmo quajsaffeitos pela distribuidora que estaria sob
0 regime especial de fiscalizacdo, e que nestaanghrestaria havendo bitributacdo, que é
inconstitucional; que é inegavel, que o posto ailgprodutos de distribuidora que tinha regular
funcionamento e teve o cuidado de solicitar quesdosncaminhado o comprovante de
pagamento docMsS por substituicdo devida; quesEFAz néo teve o cuidado de informar se
existiria algum processo entre a distribuidoraksstado para o pagamentoid®s a menor; que

o Estado teria que agir de boa-fé para com o twmtte, dando publicidade dos atos e
informando de maneira que alcancasse a todos,nguercante a liminar ou tutela antecipada,
quer no que pertine ao ingresso da distribuidoraregpme especial de fiscalizacdo; que
evidenciou-se que existiria irregularidade pelo @ééosomente publicar através da internet a
relacdo das distribuidoras que estariam sob o egspecial de fiscalizagdo, onde a doutrina é
unissona de que existe a obrigatoriedade da pddudiei por forca do arg87 da CF/8g que no
caso, ndo se poderia aplicar a presunc¢ao legaistaeva Lei n%.014/96porque o contribuinte
somente comercializam mercadorias sujeitas ao eegien substituicdo tributaria, pagas com
antecipacdo de imposto, estando, portanto, equieocaproprio auto, que é nulo de pleno
direito; que o pagamento do imposto e multa seziaedponsabilidade da distribuidora. Esta &
gue deve responder pelo tributo a ser arrecadadidoe recolhido, bem como deve ser
considerado o pagamento do imposto antecipado.

N&o se pode impor cobranca de imposto e multa)agir gue o revendedor tenha informagoes
que sO o Fisco dispbe e que ndo se deu a publediadda. O posto revendedor agiu de boa-fé
e nao contribuiu para que a suposta infragdo padmssntecer. Diante do exposto, o autuado
requer Ihe sejam deferidos todos os meios de pradastidas em direito, indicando, de logo, a
juntada posterior de documentos, além dos aquiagaiesx e outros que se fizerem necessarios,
tudo para que, afinal, seja o Auto de Infracdo iorpugnado, julgado Improcedente, como
efetivamente o é, fazendo-se justica e aplicandmedbor as normas constantesrIOMS, por

ser de direito. Requer, ainda, acaso nao for ceraid o Auto de Infracdo improcedente, por
cautela, que se descaracterize a multa aplicaigpe o correto seria a aplicagdo do disposto
do RICMS, que prevé a multa acessoria e ainda teria deidayas que ja se pagou parte do
Imposto, para nao ocorrer bitributacdo, por setidsto.

Requer, mais, que para o caso de manutencdo degatdeterminado a compensacao sobre os
valores ja pagos regularmente pela distribuidor@omo comprovado pelos documentos
anexados, por que se acaso for mantida a imputhisgigalores constantes do Auto de Infracéo,
restara evidente que o Estado pretende cobrarvdzas por uma sé operacao de circulacédo de
mercadorias, ocorrendo bitributacdo. A distribued@raticamente pagou todos os valores do
ICMS substituicéo, ficando quitado um terco do valoridie Requer, por fim, o direito de ser
intimada de todos os atos do procedimento admatiial;, em especial a impugnacdo a ser
apresentada pelo autuante, sob pena de nulidadesgral.

O autuante, as fla77/18Q ressalta que quase todas as paginas da defesdudolo se reportam a
falta de publicidade devida e que traz em seu lmjrdprio contra-argumento, ao reconhecer
gue teve noticias através do sitesg&Az aduz que a internet tem se tornado o principab me
comunicacao das empresas para divulgacdo de infdesagque o autuado confessa que obteve
informacBes sobre o0 ar7 e incisos da Lei n?.014/96pela internet; que aEFAZ também deu
publicidade pelobOE, em comunicado da Diretoria de Tributaca®IFRI, € que assim se
configura o principio da publicidade; que quantaitéibutacdo, ao se aplicar aliquota cheia, de
19% sobre o valor da nota, ndo poderia ser outracqua@h conforme consta dacMms e que
guando do célculo deMms ST, se deduz obviamente o imposto normal; que quactumpra de
etanol das usinas pelas distribuidoras, estas @esaestdo fora da abrangéncia do regime
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especial de fiscalizacdo; que no presente casoperscoes se tornam independentes por forca
do regime especial a que estdo submetidas adbdidtiras;

Aduz, que a autorizacdo daP e a regular inscricdo estadual e cePJndo resguardam a
sujeicdo a penalidades; que o fato de ndo haveng@ da carga ndo implica em sua
regularidade, pois a fiscalizacdo nao se da apenasomento do transito de mercadorias.

Por fim, sustenta, que ndo caberia a exigénciangmsto ao posto revendedor nao fosse o
instituto da solidariedade aplicado pela Lei m§14/96 em seu incisoxvi, § 6°, e que a
solidariedade tributaria ndo admite beneficio dkeor.

Assim, pede pela Procedéncia do Auto de Infracéo.

VOTO

Inicialmente constato que o presente Auto de l&fsdQi constituido com a obediéncia de todas
as formalidades legais, onde todas as infracbefio eslevidamente caracterizadas e
acompanhadas de respectivos anexos demonstratisam clareza, revelam calculo do

imposto lancado, ndo havendo vicios de nulidade.

Analisando as razdes de mérito apresentadas pieladm) em resumo, pede pela improcedéncia
do Auto de Infracdo, em razdo de inconstituciomaédde dispositivo da Lei m014/96por ndo

ter havido a devida publicidade, havendo apena$icagbo no site dSEFAZ, 0 que violaria
dispositivo constitucional, que obriga a publicag@ma validade das normas; alega, ainda, foi
aplicada a aliquota d®% sobre o valor da nota fiscal, sem considerar qued 0 pagamento
parcial do imposto devido e que neste caso haver@ibutacdo; por fim, requer a
descaracterizagdo da multa, no caso do auto gadpilprocedente. Passando a analisar cada um
dos pontos reivindicados na defesa, vejamos o que alt.6°, XvI da Lei n°.014/96e 0 art47, |,
acerca da solidariedade do sujeito passivo, na i@ag combustiveis em adquirente sujeito a
regime especial de fiscalizacéo:

Art. 6° - Sao solidariamente responsaveis pelo pagao do imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:

XVI - o0 posto revendedor varejista de combustiwisrelacido ao combustivel adquirido junto a remigte
sujeito a regime especial de fiscalizagdo com @iogedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadacao;

Nota 1: O inciso XVI foi acrescentado ao caput do & pela Lei n° 12.040, de 28/12/10, DOE de2d/2
efeitos a partir de 29/12/10.

Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagamesera determinado por ato do Titular da
Superintendéncia de Administracdo Tributdria da r8egia da Fazenda e consistira, isolada ou
cumulativamente | - na obrigatoriedade do pagameltdCMS no momento da saida da mercadoria ou da
prestacao do servico, inclusive o relativo ao impatevido por substituicéo tributaria.

Assim, entendo que o0 autuante agiu estritamentealda cumprimento do dever legal, de fazer
o lancamento tributario, por estar respaldado enT&mbém se denota pelo texto acima que a
lei foi publicada no Diério Oficial e os atos dgpBtintendéncia de Administracdo Tributaria que
apontam as empresas sujeitas ao regime de fisg@dizsspecial igualmente sédo publicados em
carater de publicidade oficial. O ast.da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil diz que niégu
pode se Escusar de cumprir a lei, alegando qua raahece. As leis e os atos da administracao
publica tem a devida publicidade em seus oOrgaasaid] ndo sendo viavel ao Estado, fazer
publicar em macicas campanhas publicitarias, d& ecada das suas leis ou dos seus atos
administrativos. Além do mais, o Ari67, | do RPAF, exclui deste Conselho de Fazenda a
competéncia para declaracao de inconstitucionadidad

Quanto a aliquota aplicada, o autuante cumpriueareza o dispositivo do a#t, 1,do RICMS:
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“As aliquotas incidentes nas operacdes e prestagidisadas no inciso | do art. 50, com as mercaaee
servicos a seguir indicados, serdo acrescidas dg pglontos percentuais, passando a ser: | - 19%gdeve
por cento), nas operagdes com alcool etilico hialdat combustivel”.

Nao poderia ser outra a aliquota, vez que o awduaat lancamento apenas gmsS normal,
sendo que no eventual recolhimentoldas substituicdo tributaria, ha de levar-se em conta o
abatimento decMs normal.

Quanto ao pedido de descaracterizacédo da multa, aliz159do RPAF,

Podera ser requerida a Camara Superior do CONSE#ispensa ou reducdo de multa por infracdo de
obrigacao principal ao apelo de eqiidade.

Assim, ndo tem esta Junta, competéncia para aptakpedido.
Do exposto, voto peleRROCEDENCIAdO Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de? Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 019144.0001/11-davrado contrass
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA , devendo ser intimado o autuado para efetuar
0 pagamento do imposto no valorri6.199,00 acrescido de multa d®%,prevista no arw2, Ii

“f”, da Lei n®7.014/9¢ e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes DONSEF, 19de janeiro deo12.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

ILDEMAR JOSE LANDIN — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEIGAO - JULGADOR
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