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EMENTA: ICMS. REGIME DE RECEITA BRUTA.
COMERCIALIZACAO DE  REFEICOES FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.Contribuinte ndo procedeu
ao recolhimento do saldo devedorides lancado em sua
Declaracédo e Apuracdo Mensal @S — DMA, espelho

do seu livro Registro de Apuracdo doms. Infracdo
comprovada. Retificada a multa indicada no Auto de
Infracéo. Rejeitada a preliminar de nulidade arguilto

de InfracAPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado e0108/2011exigeICMS, no valor der$50.161,67acrescido da
multa de60%, em razdo da falta de recolhimento no prazo regedan doiCMS referente a
comercializacao de refei¢cdes, apurado com baseegm® de Apuracdo em Funcdo da Receita
Bruta, nos meses de maio, junho e julhedea

O autuado, por meio de advogados, apresenta aadiddts .38 a42, na qual ressalta qua@vs ora
exigido j& fora declarado antes da lavratura damAlgt Infracdo, na Declaracdo e Apuragdo Mensal
doIicMs - DMA (fls. 55 a57) e, portanto, o presente Auto de Infragdo é rulea vez que pretende
lancar de oficio crédito tributario ja constituigelabmA, afrontando, assim, o disposto no azb-

A do cOTEB (Cadigo Tributario do Estado da Bahia).

Explica que naDMA sdo informadas, em sintese, as operacdes e [estegalizadas em cada
estabelecimento, do primeiro ao ultimo dia do mégrér, devendo constituir-se em resumo e
exato reflexo dos langamentos efetuados nos liRegistro de Entradas, Registro de Saidas e
Registro de Apuracdo dems, nos termos do ar$33 doRICMS-BA. Frisa que ®MA reune todos 0s
elementos tipicos do langamento tributario, poi®mtribuinte verifica a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determina a matéiaéveis, calcula o montante do tributo devido
e o informa ao fisco (art42doCTN).

Assevera que por forca disso, o legislador constajoe seria desnecesséaria a lavratura do
lancamento de oficio pela autoridade administratipeando, por meio d@dMA, o proprio
contribuinte declara a existéncia de débitosi@es. Diz que, nesse sentido, a Lei :1837/05
acrescentou o artigie9-A a0COTEB, cujo teor reproduziu.

Destaca que, a partir de janeiroades quando entrou em vigor o ark9-A do COTEB, todo saldo
devedor decms declarado enbMA passou a ser confissao de divida e tornou coiuktitu crédito
tributario, independentemente da lavratura de Aettnfracao.

Assinala que o Auto de Infracdo é nulo uma vez @ieafronta o principio da legalidade, pois
pretende constituir crédito tributério ja constituipelabDMA, contrariando o disposto no ar9-A

do COTEB; b) viola o principio do devido processo legal,aurez que o procedimento correto
deveria ser a inscricdo do débito em Divida Ativeie a instauragdo de um processo administrativo
contencioso; c¢) ofende o principio da economiagyé cria um processo desnecessario e ilegal
custeado pelo Estado da Bahia.
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Diz que a lavratura do Auto de Infracdo tambémualiep severamente o contribuinte ao lhe exigir
multa superior a previséo legal. Explica que o ébonfessado emMA esta sujeito a multa de
50%, prevista no art42, 1, da Lei n°.014/9 ao passo que o exigido mediante lancamento dm ofi
esta sujeito a multa d®% Salienta que a lavratura do Auto de Infrac&o icopl exigéncia de
multa em patamar superior ao previsto em lei.

Ao finalizar sua peca defensiva, o autuado solgita o Auto de Infracdo seja julgado nulo.

O autuante presta a informacéao fiscal @tsa64) e, apos sintetizar a defesa e a autuacéao, dinajue
peca defensiva ndo ha qualquer ataque a procedénegalidade, a certeza e a precisao dos valores
apontados.

Transcreve o disposto no arkg, eI, do COTEB e, em seguida, afirma que o instrumento habil
para constituir o crédito tributario, em regra, éAato de Infracdo. Excepcionalmente, em se
tratando de multa por descumprimento de obrigacéssaria, ou de obrigacdes relativas a tributos
nao sujeitos ao auto lancamento, ou quando o exiigido for irrelevante, ou para os casos de
responsabilidade supletiva o instrumento € a eatfio fiscal.

Sustenta que o disposto no auo-A do COTEB trata daquelas situacdes cuja exigéncia do crédito
deve ser feita mediante notificacdo fiscal, mas tpredo o contribuinte informado epvA ou em
denuncia espontanea, seja desnecessaria, em faopfidsao, a expedicdo de notificacao.

Aduz que, no caso em tela, o imposto lancadoo#e e o valor exigido é de$ 50.161,67Diz que a
apuracdo de tais valores depende da verificacdadoosmentos e livros fiscais. Afirma que o
crédito tributario ndo estava constituido pela sgmeacdo damMA, era necessario um procedimento
de fiscalizacdo e lavratura de Auto de Infracdoat@axente para atender aos principios da
legalidade, do devido processo legal e da econguoia; a legalidade manda constituir o crédito
tributario mediante Auto de Infracdo; o devido 8D legal requer o cumprimento de etapas de
verificacdes, antes da exigéncia, bem como poskadi de contestacdo do exigido; o principio da
economia foi atendido com a verificacdo préviataado a necessidade de futuras diligéncias e
pericias.

Afirma que a multa deo%, prevista no inclL do art.42 da Lei n°7.014/96€ aplicavel aos casos em
que o contribuinte, tendo informado os valoresbam, venha a recolher o imposto fora do prazo,
porém antes da acéo fiscal, o que diz ndo teridoorAssevera que no caso em comento a multa
cabivel & deo% do valor do imposto, conforme dispde o azt.il, “f”, da Lei n°7.014/96 cujo teor
transcreveu.

Ao finalizar a informacao fiscal, o autuante suggre o Auto de Infracdo seja julgado procedente.
VOTO

Trata o Auto de Infragdo da falta de recolhimerdgocis referente a comercializacdo de refeigcdes,
apurado com base no Regime de Apuracdo em Funddeaddta Bruta.

Em sua defesa, o autuado sustenta que o Auto dediof € nulo, pois os valores que estdo sendo
exigidos foram informados eoMAs antes do inicio da acao fiscal em comento e, desse, ndo
deveriam ter sido objetos de lancamento de ofige,termos do art29-A do COTEB.

Ao dispor sobre o inicio do Processo FiscatO@EB no seu art129, com a redacao vigente a época
dos fatos geradores citados na autuacdo, previaagexgéncia de crédito tributario sera feita
através de:

| - auto de infracdo, sempre que, mediante agdo fiseldtiva a estabelecimento de
contribuinte ou desenvolvida no transito de mercedp for constatada infracao a legislagéo
tributaria,;

Il - notificacado fiscal, para langcamento de oficio:

a) revogada
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b) de multa pelo descumprimento de obrigacdo acesso

c) de crédito tributério decorrente de descumpritoette obrigacao principal relativo a@D,
as taxas estaduais e &VvA;

d) quando o tributo for inferior &$ 3.000,0qtrés mil reais);

€) nos casos em gue se atribua a responsabilidalets/a ao contribuinte substituido, apés
esgotadas todas as possibilidades de exigénciecide do sujeito passivo por substituicdo
estabelecido em outra unidade da Federagéo.

Il - revogado.
Por sua vez, o art29-Ado COTEB,com a redacgao vigente a partircd®1/06 assim dispde:

Art. 129-A. A declaracdo de obrigacdo tributéria pelo sujeppassivo em documentos de
informacdes econdmico-fiscais previstos na leg@&ba@u através de dendncia espontanea
inadimplida, integral ou parcialmente, importa ewnéissdo de divida e torna constituido o
crédito tributario, sendo dispensada a emissdoatédicacdo fiscal para sua exigéncia.

Paragrafo unico. Na falta de recolhimento no praegulamentar e decorridoso (trinta)
dias da entrega da declaracdo ou de sua retificaghorédito tributario podera ser inscrito
diretamente na Divida Ativa Tributaria, acrescida ghenalidade aplicavel, acréscimos
moratdrios e demais encargos previstos na legislaca

Da interpretacdo sistematica desses dispositigaisiedepreende-se que o auto de infracdo e a
notificacdo fiscal sdo instrumentos distintos destituicdo de crédito tributario e sédo utilizadas n
situagOes especificadas no artige do COTEB.

Efetivamente, o disposto no art9-A do COTEB prevé que a declaracdo de obrigacéo tributaria em
DMA importa em confissédo de divida e torna constitddorédito tributario, sendo dispensada a
emissao deotificacdo fiscal Todavia, o crédito tributério que estara con&tdwnado se enquadra
em nenhuma das hipéteses previstas para a emigsauifitcacdo fiscal Nao vislumbro como se
estender essa dispensa as hipoteses em que duicdstdo crédito tributario exige a emisséo de
auto de infragéo.

Do exame do caso concreto, constata-se que a &g foi decorrente de uma acgao fiscal
desenvolvida no estabelecimento do autuado, medamimissdo de ordem de servi¢co especifica
para este fim. Também se observa que a matériatdviél ndo se tratava de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, de créihtddrio decorrente deD, taxas estaduais ou
IPVA, ndo era inferior &$ 3.000,00e nem se tratava de hipotese de responsabilidéidarsa. Nessa
situacdo, com base no a9, | e I, do COTEB, acima transcrito, era o Auto de Infragdo o
instrumento habil para a constituicdo do créditbutario em tela. Dessa forma, ultrapasso as
preliminares de nulidade suscitadas na defesa,ndoisiouve a arguida violagado aos principios do
devido processo legal, da legalidade e da econprocessual administrativa.

Quanto ao prejuizo do autuado em decorréncia dermdicada na autuacdo, também n&o ocorre
tal fato, conforme passo a demonstrar.

Considerando que os valores lancados foram infaom@elo autuadem declaracéo eletronica
estabelecida na legislacao tributaria multa correta para a infracdo apurada é agteend art42,

I, “a”, da Lei n°7.014/96 no percentual deo% Dessa forma, fica retificada a multa indicada na
autuacgéao, a qual passaedes paraso%.

Por tudo quanto exposto, voto p@ROCEDENCIAdO Auto de Infracdo, retificando, no entanto a
multa indicada na autuagao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZesidalual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 121644.0004/11-4,lavrado contra
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LEMOSPASSOS ALIMENTAGCAO E TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA. ,
devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagando imposto no valor de$50.161,67
acrescido da multa deo%, prevista no artigat2, incisol, alinea “a”, da Lei n%.014/96,e dos
acrescimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 27 de fevereiro deo12.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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