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ACORDAO JJF N° 0019-05/12

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. (ETANOL
HIDRATADO). @ FALTA DE RECOLHIMENTO. b)
RECOLHIMENTO A MENOS.NoO caso de constatacao de
nota fiscal desacompanhada do respectivo documento
de arrecadacdo, ou acompanhada com 0 imposto
recolhido a menos, junto ao posto revendedor \&aeji

de combustiveis, em relacdo ao combustivel adguirid
de remetente com obrigatoriedade do pagamento do
ICMS no momento da saida da mercadoria, na condigdo
de contribuinte de direito, em raz&o de regime @ape

de fiscalizacdo, o posto revendedor varejista é o
responsavel pelo pagamento total ou da diferenca
recolhida a menos do imposto, tanto o normal quanto
por substituicdo tributaria. No caso em exameotest
comprovado que o remetente do combustivel (alcool
hidratado), contribuinte de direito, ndo havia iz=alo

0 pagamento decMs normal, portanto estdo corretos
os lancamentos consubstanciados por solidariedade n
Auto de Infracédo. Superada a questéo de publicidade
remetente. Mantidas as imputacdes. Auto de Infracédo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado en2/08/2011 langa crédito tributario no valor dRs$ 12.454,51 em
razao do cometimento das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1. Deixou o adquirente autuado, de recolher difeaahgicMs normal, devido por
responsabilidade solidaria, nas operacdes de efaisie combustivel, adquirido junto a
remetente sujeito a regime Especial de Fiscalizag&oobrigatoriedade do pagamentoicias

no momento da saida da mercadoria, em vista ddireerto da mercadoria através de nota
fiscal com IcMS destacado a menor e acompanhada do documento rdead®acao
correspondente. Periodo janeiro a abritaie. LancadacMs deRs$ 12.387,86mais multa deo%.

INFRACAO 2. Deixou o adquirente autuado, de recolher a difexedoicMs retido e recolhido a
menor por responsabilidade solidaria, na operagdioaquisicdo de combustivel, junto a
remetente sujeito a regime Especial de Fiscalizag&oobrigatoriedade do pagamentoicias

no momento da saida, quando a nota fiscal estas@npanhada do respectivo documento de
arrecadacéo dewms substituido recolhido a menos. Em fevereireaea. Valor ders$ 22,52,mais
multa des0%.

INFRAGAO 3. Procedeu a retencdo a menonchas e o consequente recolhimento, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, relativo asragbes internas subsequentes, nas vendas de
combustiveis e lubrificantes para contribuintesali@aados neste Estado. Em marco 2del

Valor deR$ 44,13mais multa déo%
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O Autuado apresenta razdes, as ftsa 79, reproduzindo os fatos narrados e os dispositivos
legais relativos as infracdes em discussao.

Preliminarmente, alega que o Auto de Infracdo devealeclarado nulo, tendo em vista a falta de
assinatura dos dois fiscais; alega ainda a lawaler mais de uma espécie tributariackas
normal, o retido e aMSs relativo a substituicdo tributaria, no mesmo Adegolnfracao.

Ressalta a existéncia de medida liminar que susparekigibilidade de crédito tributario, nos
termos do art1s1, incisovV, CTN. Explica que aPETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
LTDA., quando da publicacdo do comunica#a N° 001/2011em 18/01/2011 estava com regime
de fiscalizacdo suspenso por liminar, conforme dwmniacao que anexa.

Defende que suspenso o regime de fiscalizacdocothinmento antecipado para a distribuidora,
que remeteu etanol para a impugnante, nas datas/ae011(nota fiscal12249, ndo pode a
autuada ser responsével solidaria pelo recolhingatabutos para estas operacdes e incabivel o
langcamento de oficio dos impostos das operacOetotplzamRs 2.444,20

Pondera que a autuacdo, como ato administrativoesie terd validade quando for praticada
conforme a legislacao aplicavel, que houve erralidgito, equivoco que nao garante ulterior
revisdo, mas a nulidade do ato administrativo.

Invoca e discorre sobre o principio da legalidatéemotivacao a justificar a improcedéncia do
presente Auto de Infracéo.

Diz que a cobranca de impostos em duplicidade, ctmoesta sendo cobrado torna sua
atividade economicamente inviavel, e |he tira eitrde concorrer no mercado em igualdade de
condicbes com os demais postos revendedores, deriadamente o principio da capacidade
contributiva, vedado, em conformidade com o 0, Iv, CF/88 da utilizacdo de tributo como
efeito de confisco.

Reclama que o impugnado exige tributo através dmcdo; informa que a solidariedade,
também implica em cobranca do remetente da mereadpue devem ser incluidos no pélo
passivo do Auto de Infragdo em tela.

Alega que olcMs devido por substituicdo tributaria foi devidamemezolhido, conforme
determina a lei pelo remetente da mercadoridbgaEoe seu comprovante acompanhavam a nota
fiscal, cumprindo o autuado seu dever legal, ingastart.6°, incisoxvi da Lei doiCMS.

Com relacéo as infracdese 3, diz que nas notas fiscais sé existem duas espgibatarias. O
ICMS normal e olcMS ST hao descreve de forma correta e clara, a origerfatdogerador da
obrigacdo de pagatms retido e oiCMS retido por responsabilidade solidaria, que segs&io
destacados na nota fiscal. Conclui que tais rem@hios ndo sdo devidos, devendo suas
cobrangas serem julgadas improcedentes.

Aduz que, quanto ao pagamento devido por ante@pagiutaria, na forma disposta na lei,
também foi recolhido pelo remetente da mercadotiando da compra do Etanol na
Usina/Destilaria, ndo lhe cabendo fazer esta prbia.que ndo ha prova nos autos que o
remetente ndo tenha pago este tributo e a fiscaliza quem deve fazer a prova, pois lhe cabe
esse onus, conforme a383, |, CPC.

Conclui que pagar imposto que ja esta pagesén idemna tributacdo, fenbmeno que tributa o
mesmo fato juridico duas ou mais vezes pelo Estagproibido.

Finaliza pedindo a suspenséo da exigibilidade ddiwr tributario, incisav, art. 964 RICMS-BA
acatadas as preliminares com arquivamento do moceslidade do Auto de Infracdo para
exclusdo do valors$ 2.444,92 (art. 151, IV, CTNR improcedéncia das infragbes por auséncia de
provas para embasar sua cobranca.

Os autuantes prestam informacao fiscal, asifis.a 154, resume as alegacOes defensivas e
informa que é gritante o equivoco defensivo, ene fadalta de assinatura dois fiscais; diz ndo
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existir 6bice a exigéncia diversas do mesmo impastduto de Infracdo; quanto as decisdes
liminares, aduz que tém carater provisério, podentassadas e nao podem impedir a exigéncia
de crédito tributaria a fim de evitar, inclusivedacadéncia. Transcrever, nesse sentk@sp
1168226 relatoria da Ministra Eliana Calm@®sir — 22Turma).

Diz ainda que através do demonstrativo deo#is.0, resta provado que ndo housss IN IDEM,
posto que todos os pagamentos efetuados foram idedwdo valor exigido. Completa que por
forca da Lei, imposto revendedor tornou-se respaissolidario pelo pagamento do imposto,
ora reclamado e oriundo da aquisicdo do alcoolatado; os documentos fiscais e msES
juntados ao®AF provam que houve pagamento a menos efetuadograktente.

Combate a alegacao da falta de clareza na desclogtatos, uma vez que o Auto de Infracao
foi lavrado dentro das normais legais e que o aatudio observou o constante no art.Lei
7.014/96.0 demonstrativo fiscal destaca separadamente osegatleiCMs préoprio e substituto
das infracdes, 2e 3.

Frisa que a fundamentacao legal para cobranca ampmosto revendedor, doMsS normal e 0
substituido, esta inserida no Sistema de Emiss@wuttede Infracdo -SEAI, com crivo daDITRI

e daGETRI. Transcreve o0 arte, XVI, da Lei7.014/96,0 comunicadaAT 001/2011,0 comunicado
SAT 003/2011.

Conclui que o crédito tributario decorre de exigémegal e o Auto de Infracéo é procedente.

VOTO

O Auto de Infracdo foi lavrado para lancar créditoutario em razdo das infragcbes descritas e
relatadas na inicial para exigir a diferenca delfemento a menos demMs normal e dacwms-

ST, devido por responsabilidade solidaria, nas ofesge aquisicdo de “etanol hidratado”,
adquirido junto a remetente sujeito a regime egpeatd fiscalizacdo com obrigatoriedade do
pagamento do imposto no momento da saida do dGitambustivel, em vista do seu recebimento
através de nota fiscal acompanhada do documendoreleadacdo, também a menos. Na terceira
infracdo, a retencdo e recolhimento a menor Idas, relativo as operagdes internas
subsequentes, nas vendas de combustiveis e lahtdi para contribuintes localizados neste
Estado, na qualidade de sujeito passivo por sulgstd.

Preliminarmente, o sujeito passivo requer a degdarale nulidade do Auto de Infracdo, sob a
arguicdo da falta de assinatura dos dois fiscais 18, Iv, “a”, RPAF BA), da lavratura

concomitante docMs normal, o retido e ecMs relativo a substituicdo tributaria; por erro de
direito, tendo em vista a existéncia de medidananique suspende a exigibilidade de crédito

tributario da aquisicdo feita”RETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDAa(t. 151, inciso
V, CTN).

Nenhuma das situacfes retro anunciadas presteaselar a autuacdo procedida no presente
Auto de Infragdo. Em contrario a pretensdo autuadancamento de oficio que se combate
contém os elementos suficientes para se deterntuoar,seguranca, a infracdo e o infrator; o
Auto de Infracdo foi lavrado por um s6 preposta@dis competente para tal ato. Ndo existe
nenhum ébice na lavratura das infraces mencionaelassujeito passivo, nos ternos do zst.
RPAF BA, CUjO Auto de Infragdo€ lavrado para exigéncia de tributos, acréscimbsitérios e
multas, sempre que, mediante acao fiscal for ctagdanfracdo a legislacéo tributaria.

N&o existe qualquer erro de direito na concessametiida liminar a remetenBEETROMOTOR
DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA,considerando que sua finalidade € apenaacdeitelar
direito ameagado por risco de dado remetente, ndo tendo o condao de impedir atlaarde
Auto de Infracdo em contribuintes com quem facaoeg. Ainda porque, juridicamente, possui
natureza antecipatoria, ndo constitui prejulgameatgausa, nao afirma ou retira direito algum,
nem produz efeitos juridicos definitivos.
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Dessa forma, tendo apresentado defesa dentro dasspregulamentares, a exigibilidade do
crédito tributério constituido, através do presexiéo de Infracdo, encontra-se suspensa, até o
seu julgamento definitivo, nos termos do a6t, RICMS BA;nuncaem funcédo da medida liminar
em mandado de seguranca concediBBT&®ROMOTOR cuja suspenséo judicial ndo impossibilita a
Fazenda Publica de proceder a regular constituigawédito tributario.

O Auto de Infragéo foi lavrado em obediéncia aesneintos fundamentais constantes nasart.
RPAF BA, sem agressao aos principios da legalidade, daagab, da capacidade contributiva ou
vedacao ao confisco, conforme é a alegacdo ddspgssivo.

No mérito, examinando as pecas do processo, \&es#¢ através de demonstrativo fiscal
elaborado, as fls04/10 que o contribuinte adquiriu “etanol hidratadohtor aos remetentes:
PETROLEO DO VALE LTDA, Inscricdo Estadual n%.325.343; PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO LTDA, Inscricdo Estadual 118.027.360e deGASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS
LTDA, inscricdo estaduale.732.766com respectivas notas fiscaisletrénicasrepresentadas nos
“Documentos Auxiliares da Nota Fiscal EletronicaanFe” discriminados no aludido relatério
fiscal e cujas sociedades empresarias no periode de janeiro @81 de dezembro deo11l se
encontravam sofregime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedatb pagamento dawms,

no momento da saida da mercadoti@gtevisto no art47 da Lei n°.014/96.

A mencionada Lei n?.014/96em seu arts°incisoXvl reza o seguinte:

Art. 6° S&o solidariamente responsaveis pelo pagémeo imposto e demais acréscimos legais devielas p
contribuinte de direito:

XVI — o posto revendedor varejista de combustiesisrelacdo ao combustivel adquirido junto a remiete
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com atidgedade do pagamento do ICMS, no momento dasaid
da mercadoria, quando a nota fiscal ndo estivemapanhada do respectivo documento de arrecadacéo.

Portanto, pela dicgcdo da norma citada acima, perselgue o contribuinte autuado na condi¢ao
de posto revendedor varejista de combustiveisppnsdvel por solidariedade, pelo pagamento
do IcMs tanto o normal quanto por substituicdo tributamcorrente da aquisicdo do
combustivel “etanol hidratado” junto as sociedagl®presarias distribuidoras de combustiveis,
antes mencionadas, por se encontrarem a épocaisigdendas notas fiscais alvo da autuacao,
sob regime especial de fiscalizagcdo com obrigatade de pagamento doMs no momento da
saida da mercadoria, e ndo o fizeram.

Incabivel é a alegacéo defensiva de que ndo podesgmwnsavel solidaria pelo recolhimento de
tributos da Nota Fiscal n22240 emitida pelaPETROMOTOR, pelos motivos ja apreciados
anteriormentendo houve também nenhuma cobranca em duplicidad® vez que a exigéncia
foi elaborada com a subtracao dos valores efetimtapEagos pelo remetente.

No caso em exame, por exigéncia legal, o adquiranteado esta obrigado ao pagamento do
ICMS tanto o normal quanto por substituicdo tributédiecorrente da aquisicdo do combustivel
“etanol hidratado” junto as citadas sociedades esdpias distribuidoras, por responsabilidade
solidaria.

No caso especifico da primeira infracdo verificags® o remetente do citado combustivel
recolheu oiCMS da substituicdo tributaria, mas néo realizou o pegao integral do imposto
devido na Nota Fisca; conforme demonstrativo antes mencionado, estasdon correta a
exigéncia do crédito tributario do contribuinte wado, atinente a esta Infracén
consubstanciada no Auto de Infracéo, restando stebse tal imputacao.

Em relacdo ao segundo item do Auto de Infracdostaterse que O remetenBASFORTE
COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDArecolheu a menor @Ms substituicdo tributaria destacado
nas Notas Fiscais’te2592e 22593 totalizandor$ 22,52 conforme demonstrativo fiscal de db,
sendo igualmente subsistente a infraz.do

Na infracadas, a exigéncia € pela retengdo e recolhimento a meslativo as operagdes internas
subsequentes. A principio, o distribuidor de cortibes € o responsavel pelo lancamento e
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recolhimento dacwms relativo as operacoes internas subsequentesAgsio, na condicdo de
sujeito passivo por substituicao (a2-A, |, “b”, RICMS BA).

No entanto, a nova redacao do aftincisoxvl da Lei n®7.014/96impde norma da sujeicado ao
posto revendedor para o pagamento por solidarieddé&i® docms substituido, mas por todo o
imposto que o contribuinte de direito teria queolieer no momento da saida da mercadoria.

No caso concreto, estando a empresa distribuidaraaz&do do regime especial de fiscalizacao e
pagamento, obrigada ao recolhimento antecipadamg@sto normal e substituido, e sendo o
posto distribuidor solidariamente responsével pelonprimento dessa obrigacdo, a sua
responsabilidade se estende a totalidadeds exigido na operacéao.

Portanto, caracterizada resta também a exigénciadeona infracacs, no valor ders$ 44,13,
conforme consta no demonstrativo fiscal deois.

Observo ainda que constam o0s registros dos condgE6AT N° 001€ 003/2011tornando publico
gque os remetentes das mercadorias alvo da premgtot@cdo, se encontram sob o mencionado
regime especial de fiscalizacdo, desslde janeiro at81 de dezembro deo11, compreendendo

o periodo de ocorréncias do fato gerador dasrifés;bes.

Diante do exposto voto peteROCEDENCIAdO Auto de Infracgéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de?Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual, por
unanimidade, julgaPROCEDENTE, 0 Auto de Infragd@° 020778.0803/11;davrado contr&RAMOS

& CIA. LTDA. , devendo ser intimado o autuado para efetuar arpagto do imposto no valor de
R$12.454,5]1 acrescido da multa deo%, prevista no art42, 1, “f’, da Lei n°® 7.014/96,e dos
acréscimos legais.

Sala das Sess0es DONSEF, 17 de janeiro deo12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIM — JULGADOR
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