ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. I. N° - 233082.0003/11-7

AUTUADO - FRANCO ARAUJO TRANSPORTE DE CARGAS LTDA .
AUTUANTE - PAULO CESAR FONTES MATOS

ORIGEM - INFAZ ITABUNA

INTERNET 10.02.2012

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0016-05/12

EMENTA: ICMS. SIMPLES NACIONAL. DOCUMENTOS

FISCAIS. CTRC. PRESTACAO INTERMUNICIPAL OU
INTERESTADUAL DE SERVICO DE TRANSPORTES.
OPERACAO TRIBUTAVEL COMO NAO TRIBUTAVEL.
FALTA DE INCLUSAO DA RECEITA DOS SERVICOS
PRESTADOS NO PGDAS, CONSIGNANDO COMO SUJEITA

A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Restou comprovado que

as receitas derestacdes de servico de transporte com
tributagdo normal foram langadas RGDAS Programa
Gerador do documento de arrecadacdo do Simples
Nacional) como se fosse atividade de prestacdo de
servicos de transporte com substituicdo tributaria,
portanto, excluida d®GDAS e, sem 0 recolhimento
correspondente daMs no Simples Nacionalnfracéo
subsistente.Auto de InfragAaPROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragéo em lide, lavrado @8104/2011 exigelCMS no valor total der$ 43.904,290r
falta de recolhimento em razdo de considerar eddahutavel como nao tributavel. Periodo
julho 2007a dezembro deoos.Multa de75%.

O autuado apresentou defesa as folivas 89, arguindo, com fundamento na Constituicdo da
Republica, arts°e, xxxIv, que assegura a todo o cidaddo o direito de petgd Orgdos da
administracéo publica, que foi equivocadamentdinatio por declaracdes incorretasREDAS
quando deveria ter informado (Anexo): “atividade de prestacdo de servico de transporte
intermunicipal e interestadual de carga sem sulbiggio tributaria deiCMS’, o que ocasionou o
recolhimento docMs no periodo deoo7 e 2008 com valores menores que o devido e através de
DAE S e nao atraves dms.

Invoca a doutrina para reclamar da multa aplicagaapenas poderd incidir na quantiazde
(dois por cento), conforme disposicaolah n®9.298/96.

Discorre sobre a impossibilidade de sua capitéizag alerta que a lei para ser valida deve ser
legal, moral e constitucional, citando algumas ésganhas, tais como: o Codigo de Hamurabi
ou a conhecida Lei da derrama, que provocou o detmdependéncia ou Morte.

Diz que apesar de o Regime Unificado de Arrecadagadributos e ContribuicogSIMPLES
NACIONAL) ndo prever o parcelamento para pagamento de dividatarias, a situacdo € injusta
com relacdo as demais empresas, que dispdem, sistasde tratamento diferenciado,
desfrutando de incentivos e parcelamentos de dividalusive doicms. Defende que é, no
caso, competéncia ¢&EFAzdeferir pedido de parcelamento.

Finaliza pedindo reducdo da exigéncialdes de R$ 43.904,29paraR$ 21.118,72por conta do
recolhimento de valores recolhidos indevidamentaacee fosse contribuinte normal, no mesmo
periodo, no valor des 22.785,57atraves do®AEs com Codigo de Receits32 e 1959, fruto da
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peticdo para ressarcimento dos valores protocolasi@NFAZ sob 0 N©87785/2011-%atraves da
modalidade Certificado de Crédito.

Pede ainda dispensa da multa por auséncia de &utelgglesar o sistema Fazendario do Estado,
extingdo dos juros de mora e parcelamenta&ezes para liquidacao dos valores devidos.

O autuante presta Informacéo Fiscal, $l9100,lembra que o autuado, em nenhum momento,
questiona a acao fiscal, pelo contrario, invocaireitd de reconhecimento e ado¢do das
providéncias para reducdo do valor pago como duitrie normal, fruto do ressarcimento,
através de peticdo protocolizada, B8105/2011 10° 087785/2011-9).

Descreve o despacho procedido pela autoridade dadan que conclui pelo recolhimento no
valor deR$ 22.785,57com c0Odigos de receit&MS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA TRANSPORTES e
ICMS REGIME DE DIFERIMENTO (1632 e 1959)espectivamente, conforme planilha que anexa.

Opina pelo deferimento do pedido sob a forma do 7artinciso 1, do RPAF, através de
Certificado de Crédito para quitacéo de parte dimAle Infracdo de r#33.082.003/11-7.

Com relacdo ao pedido de parcelamento, diz queeegisnsulta encaminhada a Procuradoria
Geral do Estado (nPGE2011120340-ade 02/03/2011) examinando a possibilidade de instituir
parcelamento de débitos pelas microempresas e saspde pequeno porte submetidas ao
regime especial do Simples Nacional. Salienta goer, baseando-se no atb da Resolucéo
CGSN 30/2008 considerou que, enquanto perdurar o regime téaitsi consubstanciado entre o
periodo do inicio da vigéncia da legislacdo do S&placional e a disponibilizacdo do sistema
eletrénico unico de fiscalizacdo, pode cada emteréelo aplicar sua legislacdo estadual para fins

de concesséao de parcelamento, devendo cada psecekcolhida aos cofres publicos mediante
DAE.

Diz que, ndo obstante tal entendimentoDderI, a PGE reputa ndo ser cabivel a admisséo de
parcelamento de acordo com a previsdo constantegdacao estadual, com base no disposto
do art.19 da Resolucad@GSN 30/2008 posto que a referida Resolucdo se restringitabelecer
critérios praticos e procedimentais a respeito daalizacdo, langamento e contencioso
administrativo relativo ao Regime Especial do Sespllacional.

Explica que a Procuradoria Geral do Estado finaiea pareceGAB-PAE-CMG-25-2011,em
21/03/2011 informando que enquanto ndo for editada lei cemphtar disciplinando
especificamente o parcelamento de débitos do SanNdeional, ndo poderao tais débitos, ainda
que se refiram exclusivamente a cobrancaailes do Estado da Bahia e que tenham sido
constituidos mediante Auto de Infracdo, ser obgoparcelamento de acordo com critérios
previstos em legislacao estadual.

Pede a Procedéncia do Auto de Infragéo.

VOTO

O presente Auto de Infracdo exiga1s apurado dentro do tratamento diferenciado e favdwec
dispensado as microempresas e empresas de peqadap qptante pelo Regime Especial
Unificado de Recolhimento de Tributos e Contribeg6-SIMPLES NACIONAL estabelecido pela
Lei Complementan23/06,uma vez que registrou rRiGDAS programa gerador dbAS) receita
tributavel como néo tributavel.

Em preliminar, o autuado faz alusdo aos principi@sentes a administragdo publica e aos
direitos constitucionais do contribuinte. Computiaros autos, constato que o procedimento
fiscal foi desenvolvido em plena normalidade obeddo aos preceitos legais, em especial aos
atinentes ao devido processo legal; o Auto de ¢afsracontém os requisitos previstos no .
doRPAF.

Ao impugnar o lancamento tributario, o autuado sequega o cometimento da infracao,
questionando tdo somente a imposicdo da multeoenpensacao dos valores pagos com Caédigo
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de Receitasti1632e1959,fruto do pedido de ressarcimento, através da egfedie Certificado
de Crédito, além do parcelamento dos valores resoantes.

Vejamos:

De pronto, ressalto que o impugnante nao protasiatq ao valor da exigéncia fiscal, apurado
através dos conhecimentos de transportes rodovi@l@ cargas, emitidos pelo autuado e
relacionados nos demonstrativos fiscais coladosatus, fls26a 33.

Em setratandode contribuinteenquadradmo SIMPLES NACIONAL, observa-s® regimentdegal
estabelecido no Estatuto da Microempresa e EmmlesRequeno Porte instituido pela Lei
Complementan® 123/06 cujo tratamentdributario € regidopelaResolucam® 51/08e a apuracao
mensal dacMms (art. 13daLcC 123/06),com base nas receitas auferidas, feitas as exsllsgas.

De acordo com o ari.g, § 4°daLC 123/06,para fim de pagamento, o contribuinte SIMPLES
NACIONAL devera considerar, destacadamente: as receitas decorrentes da revenda de
mercadorias;ll — as receitas decorrentes da venda de mercadoriastiiatizadas pelo
contribuinte;lll — as receitas decorrentes da prestacdo de serbigwscomo a de locagcao de
bens moéveis)v — as receitas decorrentes da vendarsgcadorias sujeitas a substituicdo
tributaria e tributacdo concentrada em uma Unica etapa (rsica), bem como, em relacdo ao
ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de agid;Vv — as receitas decorrentes da
exportacdo de mercadorias para o exterior, inaduas/vendas realizadas por meio de comercial
exportadora ou da sociedade de proposito espepifesdsto no artse desta lei (grifado).

Assim, as receitas relativas as operacdes sujaitagbstituicdo tributéria, a tributacédo
concentrada em uma uUnica etapa (monofasica) egltéo adCcmMs, a antecipacao tributaria
com encerramento de tributacdo, deverao ser tdhatam funcao dos objetos da substituigao (
40 do art.3° da ResCGSN 51/08 e devem ser segregadas para tributacdo apaniadeja, fora do
tratamento favorecido e beneficiadoSIBIPLES NACIONAL (grifado)

Examinando os autos a partir desses pressuposiostato que o Auditor Fiscal elaborou
demonstrativos com as receitas decorrentes da apéestde servicos de transportes
intermunicipal e interestadual de cargas sem gulgsto tributaria que, em contrario, foram
langados no Programa Geradoroigs (documento de arrecadacéo do Simples Nagiaonaho

se fosse atividade de prestacdo de servicos degptreda com substituicao tributaria, excluida do
PGDASe, em decorréncia sem o recolhimento correspondentais no Simples Nacional.

Os demonstrativos que apuraram a exigéncia estdstaglos aos autos, flez7/1q para o
exercicio2007;fls. 34/37para 0 exerciciaoos.

Observo que estando a empresa inscrita no cad#estoontribuintes do Estado e optado pelo
Simples Nacional, quando praticar operacgdes relatvcirculacdo de mercadorias submete-se a
duas relacdes juridicas:

a) De contribuinte dos tributos instituidos pelo SiegopNacional, mediante documento Unico de
arrecadacédo mensal, inclusiveidws, conforme previsto no art3, vil daLC 123/06;

b) na qualidade de contribuinte ou responsaveliales regulamentado pela Lei 1m°014/96
(relativo as exclusdes previstas no #8t81°, Xl daLC 123/09.

bY

Assim sendo, as operagOes relativas a circulagdonelteadorias sao tributadas no regime
simplificado (LC 123/06),inclusive de parcela d@MsS, com porcentuais progressivos ges%a
3,95% Anexol) ou fora do regime simplificado com as exclusdesiptas na mencionada Lei,
submetendo-se a legislacdo estadual, no caso @olcEsia Bahia pela Lei rn?014/96,com
aliquotas (ou reducdo de base de calculo) atinasteperacdes de prestacdo de servicos. Nos
dois modelos, em comum, imunes sao as operac@gpdeaacao.

Posto isso, restou apurado a falta de recolhimémtoMs, em razdo da informacao equivocada
da prestacdo de servicos de transporte do regimeilidgacdo normal como se estivessem
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incluidas no regime de substituicado tributario,vator deR$ 12.848,63 (2007¢ R$ 31.055,64que
totaliza a exigéncia des$ 43.904,290bjeto do presente Auto de Infracéo.

Com relacédo ao pedido de reducédo da exigéncia coomaensacdo dos valores ja recolhidos,
nao vejo como prosperar tal pretensédo, sobretualgup, os valores efetivamente pagos pelo
contribuinte, com a utilizagdo dos cddigos de Radgddigo de Receitdi632e1959,ja foram
objeto de pedido de ressarcimento na modalidad€eattdficado de Crédito, atravdeticdo
Protocolada sob rf87785/2011-9.

No que se refere ao parcelamento dos débitos apuraal ambiente dSIMPLES NACIONAL,
conforme entendimento da Procuradoria Geral dodBstia Bahia (Parec&AB-PAE-CMG-25-
2011,de 21/03/2011) enquanto néo for editada lei complementar dis@Epdo especificamente o
parcelamento de tais débitos, os mesmos ndo poserabjeto de parcelamento de acordo com
critérios previstos em legislagdo estadual, ainga sp refiram exclusivamente a cobranca de
ICMS do Estado da Bahia ou que tenham sido constituigasante Auto de Infracéo.

Por fim, com respeito ao pedido de reducdo da npalta que incida apenas no percentuabtle
vejo que a infracdo e a respectiva multa aplicasldaoede acordo com a Lei Complementar
123/06 a Lei Federal n9.430/96,com redacéo dada pela Lei 1°488de 15/06/2007 dispositivos
legais que dao sustentabilidade ao Regime Unificado Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empas&#equeno PorteStMPLES NACIONAL.

As infracdes constatadas, assim, encontram respaklartigoss e 26 da Lei Complementar n°
123/06,a multa aplicada prevista no &%, LCe art.44, Ida Lei Federa$.430/96

Voto pelaPROCEDENCIAdO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros de&® Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de FazZestddual, por
unanimidade, julgarPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon°® 233082.0003/1157 lavrado contra
FRANCO ARAUJO TRANSPORTE DE CARGAS LTDA., devendoser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valoRréles.904,29acrescido da multa d&%, prevista no
art. 35daLC n°®123/06c/c art.44, 1da Lein° 9.430/96com redacdo dada pela Lei11%488/07¢e dos
acréscimos legais.

Sala das Sess0es DONSEF, 12 de janeiro deo12

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE ILDEMAR LANDIM — JULGADOR
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