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12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0427-11/12

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE POR SOLIDARIEDADE. (ETANOL
HIDRATADO). a) FALTA DE RECOLHIMENTO. b)
RECOLHIMENTO A MENOS.NoO caso de constatacao de
nota fiscal desacompanhada do respectivo documento
de arrecadacdo, ou acompanhada com o0 imposto
recolhido a menos, junto ao posto revendedor \&aeji

de combustiveis, em relacdo ao combustivel adguirid
de remetente com obrigatoriedade do pagamento do
ICMS no momento da saida da mercadoria, na condigdo
de contribuinte de direito, em raz&o de regime @ape

de fiscalizacdo, o posto revendedor varejista é o
responsavel pelo pagamento total ou da diferenca
recolhida a menos do imposto, tanto o normal quanto
por substituicdo tributaria. No caso em exameotest
comprovado que o remetente do combustivel (alcool
hidratado), contribuinte de direito, ndo havia iz=alo

o pagamento doicMS normal e 0 ICMS ST
integralmente. Estdo corretos o0s langcamentos
consubstanciados por solidariedade no Auto de
Infracdo. Superada a questdo de publicidade do
remetente. Indeferido o pedido de diligéncia. Mdasi

as imputacdes. Mantida a Decisdo recorrida Recurso
NAO PROVIDO. Decisao unanime.

Tratam os autos de Recurso Voluntario interpostiraco acérddo em referéncia que julgou
Procedente o Auto de Infracdo lavrado307/2011para exiginCMs no valor ders$ 10.942,8¢p0r
imputacao de trésregularidades, quais sejam:

INFRACAO 1. Deixou o adquirente de recolhemMs normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacfes de aquisicdo de comblisddquirido junto a remetente sujeito a
regime Especial de Fiscalizacdo com obrigatorieddm@pagamento dacMS no momento da
saida da mercadoria, em vista do recebimento dacach@iia através de nota fiscal
desacompanhada do documento de arrecadacéo, ndenjéseiro / fevereir@oll Lancado
ICMS deR$ 5.069,11mais multa de0%.

INFRAGCAO 2. Deixou o adquirente de recolher a diferencaaies normal, recolhido a menos,
devido por responsabilidade solidaria, na operagéoaquisicdo de combustivel junto a
remetente sujeito a regime Especial de Fiscalizagabrigado ao pagamento d¢ovMS no
momento da saida, em vista do recebimento da nwiaaatravés de nota fiscal comams
destacado a menos e acompanhada do documentedadagdo correspondente, nos meses de
fevereiro a marco deo11 Sendo lancado o valor &g 5.856,27 mais multa d€o%.
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INFRACAO 3. Deixou o adquirente de recolhems retido por responsabilidade solidaria, na
operacdo de aquisicdo de combustivel, junto a mseetsujeito a regime Especial de
Fiscalizacdo e obrigado ao pagamentaales retido no momento da saida da mercadoria, em
vista do recebimento da mercadoria, através defiszi@ ndo acompanhada do documento de
arrecadacéo daMs substituto, no periodo de margm 1 LancadacMs deR$ 17,48, mais multa

de 60%.

Em Primeira Instancia a lide teve o seguinte ddsliastreada na fundamentacao seguinte:

“O Auto de Infracdo foi lavrado para lancar créditabutario em razéo das infrac6es descritas e tadi@as na
inicial para exigir a ICMS normal nao recolhido felienca de recolhimento a menor de ICMS normal; 88T
retido, todos devidos por responsabilidade solidamas operagdes de aquisicdo de “etanol hidratado”
adquirido junto a remetente sujeito a regime esglede fiscalizagdo com obrigatoriedade do pagametdo
imposto no momento da saida do citado combustérel,vista do seu recebimento através de nota fiscal
acompanhada do documento de arrecadacéo, tambéamaan

Preliminarmente, o sujeito passivo requer a deald@de nulidade do Auto de Infracdo, sob a arguigéa@ue

ndo teve a informagéo necessaria acerca do regispe@al a que estdo submetidos seus fornecedores de
combustiveis, publicizacdo acerca da instituicdosdédariedade, além de ofensa ao principio nonagak

que constitui cerceamento do direito de defesangraditério.

O Auto de Infracédo foi lavrado em obediéncia a@smantos fundamentais constantes no art. 39, RPABE&A
agressao aos principios da legalidade, da motivag@ocapacidade contributiva e conforme regras wiaotes
previstas do art. 142, CTN.

Nenhuma das situacdes retro anunciadas prestassaikar a autuacédo procedida no presente Auto dedidio.

Em contrario a pretenséo autuada, o langamento fitdooque se combate, materialmente, obedeceugiage
constantes na Lei n°7.014/96, que rege o ICMS, stadé da Bahia e, formalmente, contém os requisitos
orientados para se determinar, com seguranca, i@ e o infrator, base de célculo, valor devidts,.

Quanto a interpretagdo mais favoravel ao contriltejrprevista no artigo 112, CTN, como o préprio tedralo
da norma recomenda, ao definir infragdes ou comipanalidade, interpreta-se, existindo duvida, aofado
sujeito passivo. Portanto, a regra a ser observédaa existéncia da duvida, o que ndo parece se1so em
questao.

Destaque-se, ainda, que as informac@es do regipeces de fiscalizacdo imposto a determinados foederes

de combustiveis com os quais o0 autuado empreeretgicios comerciais foram publicadas no Diario Gici
do Estado; as informacdes foram postas a conspiddicas pela Secretaria da Fazenda, ao acessagan@:
Inspetoria Eletrbnica=> Processos => Regime Espécke> Comunicado, constam os registros dos
comunicados SAT N° 001 e 003/2011 que tornam miblie os remetentes das mercadorias alvo da present
autuacéo, se encontram sob o mencionado regimeciespe fiscalizagdo, desde 18 de janeiro até 31 de
dezembro de 2011, compreendendo o periodo de ooirsedo fato gerador das quatro infragées.

O deferimento da medida liminar em mandado de semar, que suspenda a exigibilidade do crédito tébio,
até o julgamento definitivo, nos termos do art. ,1itiso V, CTN (art. 964, RICMS BA) ndo imposkiia
Fazenda Publica de proceder a regular constituigiocrédito tributario, seja na distribuidora bergéiria da
medida judicial ou nos postos revendedores adqtésen

Incabivel, ainda, a alegacéo defensiva acerca danaoque instituiu a exigéncia. O exercicio da cor@peia
tributaria pelas pessoas politicas é limitado peinpipios constitucionais que visam, sobretudoy@tgrdo da
seguranca juridica, vez que ao sujeito passivo dewveerto tempo para se preparar para a tributagdseus
impactos sobre a atividade econdmica. Assim é mcfpio da anterioridade, insculpido no art. 150, fb” e
“c”, CF 88 e corolario légico da seguranca juridica

Com o advento da Lei n°12.040, de 28.09.10, quereliacdo ao artigo 6°, inciso XVI, da Lei do ICM®&sse
Estado da Bahia, os postos revendedores varejigasombustiveis, passaram a responder, solidariéenen
pelo pagamento do ICMS devido na aquisicdo do cethl®l adquirido junto a remetente sujeito a regime
especial de fiscalizagdo com obrigatoriedade dogmagnto do imposto, no momento da saida da meraadori
quando a nota fiscal ndo estiver acompanhada dpeetsvo documento de arrecadacdo, na sua totalidade

Com relacdo a responsabilidade solidaria tributgripara sua real compreensédo, impde esclarecer que
encontra tratamento no artigo 124 do Cédigo Trilvigd Nacional (CTN) e ocorre entre pessoas
que(i) “tenham interesse comum na situacado que constitfato gerador da obrigacdo principal” ou (i)
estejam, expressamente, designadas por lei. Nestiree a solidariedade tratada, no presente cassta
amparada na hipétese de o posto revendedor vaaegidtjuirir combustivel junto a remetente sujeiteegime
especial de fiscalizacdo com obrigatoriedade dogmagnto do ICMS, no momento da saida da mercaduaia,
auséncia da prova desse recolhimento.
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Oportuno ressaltar que a solidariedade pelo reaokinto do imposto fixada pelas normas do institido d
substitui¢éo tributaria ndo comporta beneficio ddem (art. 124, paragrafo Unico, CTN), significandoe a
legislacdo ndo permite a escolha de quem ira cumgprobrigacdo. No caso concreto, todas as pesse&s q
tenham interesse comum na situacdo (distribuidompasto revendedor) encontram-se vinculados por
solidariedade tributaria, ndo se admitindo a escasacumprimento da obrigacéo.

Superadas as questdes adjetivas, apreciaremos ntonas demais razbes defensivas.

Examinando as pecas do processo, verifica-se, @rae demonstrativo fiscal elaborado, as fls. 05¢ie o
contribuinte adquiriu “etanol hidratado” junto acemetente PETROLEO DO VALE LTDA., inscricéo estadual
n® 76.325.343 com respectivas notas fiscais - @étas representadas nos “Documentos AuxiliareNdéa
Fiscal Eletronica - DANFE” discriminados no aludidelatério fiscal e cuja sociedade empreséria, moipdo

de 18 de janeiro a 31 de dezembro de 2011, se #awam sob “regime especial de fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momentsalda da mercadoria,” previsto no art. 47 da Lei
7.014/96.

A mencionada Lei 7.014/96 em seu art. 6° incisor¥¥d o seguinte:

Art. 6° Sdo solidariamente responsaveis pelo pagameo imposto e demais acréscimos legais devidias p
contribuinte de direito:

XVI — o posto revendedor varejista de combustivens, relacdo ao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito a regime especial de fiscalizagdim obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no
momento da saida da mercadoria, quando a nota Ifieé® estiver acompanhada do respectivo
documento de arrecadacao.

Portanto, pela dicgdo da norma citada acima, pegsb que o contribuinte autuado na condi¢do degpost
revendedor varejista de combustiveis é respongiredolidariedade, pelo pagamento do ICMS tant@omal
guanto por substituicdo tributaria, decorrente dauasicdo do combustivel “etanol hidratado” junto a
sociedade empreséria distribuidora de combustiweites mencionada, por se encontrar a época dasémis
das notas fiscais alvo da autuacdo, sob regimedispde fiscalizagdo com obrigatoriedade de pagaimeio
ICMS no momento da saida da mercadoria, e ndcecefiz

Diante da forca cogente da lei, incabiveis séo lagacdes defensivas a refutar sua responsabilidabletaria

por solidariedade pelo recolhimento do ICMS, conferapurado no demonstrativo fiscal, antes aludido.
Ademais, ndo houve também nenhuma cobranca enctidaple, uma vez que a exigéncia foi elaborada com a
subtracao dos valores efetivamente pagos pelostesnes.

No caso em exame, por exigéncia legal, o adquirantaado esta obrigado ao pagamento do ICMS tanto o
normal quanto por substitui¢édo tributaria, decorterda aquisicdo do combustivel “etanol hidratado’h&o
gasolina, como questionou o autuado, junto a PETRODO VALLE LTDA, por responsabilidade solidaria.

No caso especifico da primeira e na segunda infsagérifica-se que o remetente do citado combusiii®ou
de recolheu ou néo recolheu integralmente o impdsiddo na Nota Fiscad; conforme demonstrativo antes
mencionado, estando assim correta a exigéncia d@aliwr tributario do contribuinte autuado, atinenés
infracBes 1 e 2, consubstanciada no Auto de Infragdstando subsistentes as imputacdes, respecivammos
valores de R$ 5.069,11 e R$ 5.856,27.

Na infracdo 3, a exigéncia é de recolhimento a ,mentCMS ST, apds o confronto com os valores doS@W
constantes dos DAES, importando diferenca de R&1(R$ 545,21 — R$ 527,73), para apurar a retengdo
recolhimento do ICMS ST, relativo as operacdegiie subsequentes. .

Um principio, o distribuidor de combustiveis é spensavel pelo lancamento e recolhimento do ICNEgive
as operacdes internas subsequentes com AEHC, ricéonde sujeito passivo por substituicao (art. 84,2,
“b”, RICMS BA).

No entanto, a nova redacdo do art. 6° inciso X¥ILlei n® 7.014/96 imp&e norma da sujeicdo ao posto
revendedor para o pagamento por solidariedade, atfmCMS substituido, mas por todo o imposto que o
contribuinte de direito teria que recolher no morreda saida da mercadoria.

No caso concreto, estando a empresa distribuidena,razdo do regime especial de fiscaliza¢éo e pagtm
obrigada ao recolhimento antecipado do imposto radrme substituido, e sendo o posto revendedor
solidariamente responsavel pelo cumprimento debs@agdo, a sua responsabilidade se estende aidaidd

do ICMS exigido na operacao.

Posto isso, resta caracterizada a exigéncia contidainfracdo 3, no valor de R$ 17,48, conforme tmmo
demonstrativo fiscal supra referenciado.

Diante do exposto voto pela PROCEDENCIA do Autmftacdo.”
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Em sede de Recurso Voluntario, o sujeito passiviereeos argumentos ja aduzidos. Neste
sentido, pontua que comercializa produtos adqusripimto a fornecedores regulares, com
inscricdo NaCNPJ inscricdo estadual e autorizacdo da Agéncia Matibe Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis -ANP; contabilizados e escriturados meiC (livro de movimentacdo de
combustiveis), na forma legal.

De inicio, insurge-se contra o julgado por arguie dha grave vicio de nulidade por haver
deficiente fundamentacéo e, com isto, Ihe causoteamento do direito de defesa, por nao ter
abordado os aspectos invocados na impugnacao.dadisig mais especificamente a matéria
relativa ao principio da anterioridade nonagesipwalforca do estatuido no atto, lil, da CF.
Cita doutrina do mestre Roque Antonio Carraza.

Acentua, ainda, que ha de ser considerado que manorodificativa da Lei n%.014/96 que
institui a possibilidade de solidariedade do pastm a distribuidora quando o Regime Especial
de Fiscalizacéo foi imposto, que somente poderia $86do apds ampla publicacdo, o que disse
nao ocorrido, mas apenas que foi veiculado nodsiteEFAZ-BA, aspecto este que disse que o
julgado de base também néo enfrentou.

Discorre, assim, sobre o referido principio da rmtielade nonagesimal, a ser aplicado na
presente solidariedade exigida, que tem como w@bjgiroteger o contribuinte contra o fator
surpresa (art150, lil, e,CF 88)

Cita o art.37,dacF/gse que somente |he pode ser exigido o cumprimentbdgacao tributaria
apos ampla publicacdo, o que disse ndo ter havigleederia o efeito de validar o ato a luz do
principio constitucional da publicidade. Faz digées sobre posicdo doutrinaria de Hely Lopes
Meirelles e Celso Antbnio Bandeira de Mello.

Diz que o imposto traz ainda o imposto cheioid® (dezenove por cento) sobre o valor
constante da nota fiscal, sem considerar que hpagamento parcial do imposto devido e que
seria objeto docMs substituido, pago comprovadamente pela distribaidornecedora, tanto
gue junto com as notas fiSCEIBANFE) seguiam 0s boletos de pagamentos, onde se destaca
namero da nota e o quanto foi pago. Diz que, mepmeoo imposto fosse devido, ter-se-ia que
deduzir os valores pagos ao Estado, mesmo quealmaecite, feitos pela distribuidora sob o
Regime Especial de Fiscalizac&o para ndo configubétributacao.

Menciona que ndo havia irregularidade na aquisigéondo o veiculo transportador teria ficado
retido na barreira fiscal e que $EFAZ nidoinformou se existia algum processo entre a
distribuidora e o Estado para o pagamentsis a menor.

Reporta-se sobre a liminar concedida em mandadeglganca, peke vara da Fazenda Publica
de Salvador (processo n608425-18.2011.805.0000ujos efeitos implicaria no impedimento da
cobranca pretendia deste Auto de Infracao.

Reitera a irregularidade do ato de somente terdbgpublicacdo através da internet da relagédo
das distribuidoras que estariam sob o Regime Espet® Fiscalizacdo, citando farta
jurisprudéncia.

Questiona que o pagamento do imposto e multadenasponsabilidade da distribuidora. Esta é
gue deve responder pelo tributo a ser arrecadadidoe recolhido, bem como deve ser
considerado o pagamento do imposto antecipado.dddoode impor cobranca de imposto e
multa por exigir que o revendedor tenha informagfies s6 o Fisco dispde e que ndo se deu a
publicidade devida.

Insiste que a manutencdo do Auto de Infracdo pedd¢osnada como verdadeiro confisco. O
Estado tem instrumentos juridicos para alcancamgealmente deixou de cumprir a obrigacao
tributaria, ndo podendo agir de forma a fazer \aota confisco contra o autuado, que pagou
pelo produto a distribuidora (valor sem qualquentagem e equivalente aos praticados por
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outras distribuidoras), com o valor do imposto ggo® ao preco ante a imposicdo da
substituicao tributéria.

Discorre sobre a responsabilidade por substituig®s, termos dos artigoe4 e 128, CTN,
concluindo que a distribuidora em sendo o substittibutario tem a obrigacdo a cumprir e,
ocorrendo a inadimpléncia da obrigacdo, o Estado dedever de acionar os instrumentos
coercitivos, lancando o tributo devido contra atiibsidora e ingressando com os remédios
juridicos proprios, ndo se podendo aceitar queigueom fundamento em solidariedade néo
aplicavel e que ndo se deu a publicidade necessardispensavel, imputar a responsabilidade a
guem adquiriu o produto combustivel.

Aduz que no prec¢o de aquisicao, ja foi pagems por si, antecipando para sO ser ressarcido
apos a venda do combustivel ao consumidor, com digrcula a principios constitucionais e
infraconstitucionais. Destaca a interpretacao raaigravel ao acusado, prevista no ate, CTN,
que deve ser aplicada, no caso em exame, ao a&ondedor, além do am, § 2°,Decreto n°
7.629/99,afirmando que o cumprimento deve ser 0 menos oogyas 0 autuante — sequer se
considerou o que foi pago pela distribuidora compdsto substituicdo ou antecipado.

Argumenta que o acorddo guerreado ndo enfrentoatérian de que SEFAZ-BA ndo teve o
cuidado de informar se existiria algum processoeemtistribuidora e o Estado de pagamento a
menor e que existindo liminar ou tutela antecipadame do artis1, Ivdo CTN, que os efeitos

de uma ou de outra permaneceriam até que fossgawapentretanto, que teriam valor as
operacoes realizadas durante a vigéncia da linomata dita tutela, cabendo ao Estado agir de
boa fé e dar publicidade de seus atos.

Menciona que a Administracéo e o 6rgédo julgadagordaeiro grau atropelaram as normas legais
e que nao se pode aplicar a presuncdo contida na°lLe014/96, porque, repisa, somente
comercializa produtos sujeitos ao regimeaies-ST.

Por fim, requereu a nulidade da Decisdo guerreada meérito que seja a autuacdo julgada
improcedente.

A PGE/PROFIYao0 foi instada a proferir Parecer em derredor ecuRso Voluntario e dpAF.

VOTO

De logo, ressalto que do cotejo dos autos naoi,irar absoluto, qualquer vicio que inquine o
Auto de Infracdo e toda a acdo fiscal. Muito aocersw, presentes estdo todas as garantias
constitucionais que dédo conformacgao ao devido geuckegal, sem haver, pois, configuracéo de
qualquer das hipoteses do ag.do RPAF, inclusive no tocante a fundamentacéao do julgazlo d
piso, 0 que, como se verifica da sua cuidadosaréeienfrentou todos os pontos arguidos pelo
contribuinte, inclusive sobre o principio da amigdade nonagesimal.

Como bem destacado pelos autuantes as flsoifla.94 ao prestarem a informacéo fiscal, a
alteracéo legislativa foi veiculada nos comunicasl®s 001/2011e 0003/2011 considerando 0s
dispositivos do arts°, XVvI, Lei n°7.014/96tendo tornado publico que determinados fornecedores
de combustiveis estavam sujeitos ao Regime Espaeikiscalizacdo, nos termos do artigo
incisos! ell da Lei n°7.014/96e que houve publicacdo na imprensa oficial, ou, sgjavés do
Diario Oficial do Estado da Bahia, além do que, cati registraram, ninguém pode se escusar
de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

Assim sendo, ndo € verdadeiro que ndo houve plebkcacdo do art47, Lei n°7.014/96que
passou a estabelecer o referido regime especiglagamento decMS no momento de saida da
mercadoria, inclusive Ms devido por substituicao tributaria. Logo, com t@aerto decidiram
os julgadores de primeiro grau. Rejeito, destartgylidade inconsistentemente arguida.
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E destaco que ao Recorrente nao € licito descurgoimo pretende -, sob o pifio argumento de
desconhecimento da legislacdo - o comando dadeinté e a sua responsabilidade tributaria por
solidariedade pelo recolhimento s dela oriundo.

Como foi constatado pela fiscalizacdo e esta devedée exposto no demonstrativo de débito
que integra @l em foco, e como salientou corretamentgranao houve qualquer cobranca em
duplicidade, posto que nesse cdmputo do débitotwaate cuidou de subtrair, abatendo, os
valores ja pagos pelos remetentes, no caso, ds/oslao “etanol hidratado” dRETROLEO DO
VALLE LTDA, por responsabilidade solidaria.

Pelo que, confirmo a posicao dEEquanto a primeira e segunda infracées nas quaibaace o
recolhimento ou ndo o foi integralmente na Notadlis, e, portanto, subsistente a autuagao
conforme os valores exigidos & 5.069,11e R$ 5.856,27 Ildem quanto a terceira infragdo de
recolhimento a menosIiOMS ST, isto porque, cotejando O%ES, se extrai a diferenca ks 17,48
(R$ 545,21— R$ 527,73, como ressaltado no acordao recorrido, que assiertadamente
fundamentou ao ser apurado, pela fiscalizacadeag&o e recolhimento doms ST,relativo as
operacdes internas subsequentes.

Por conseguinte, diante da regra do eatinciso XvI da Lei n°7.014/96que sujeita 0 posto
revendedor ao pagamento por solidariedade, razfiagsiste ao Recorrente por ser, como Vvisto,
solidariamente responsavel pelo cumprimento des$migagdo, estendo-se a sua
responsabilidade a totalidade dovs exigido na operacdo. Subsistente, de igual modo, a
infracdo03 no valor der$ 17,48,como devidamente estd quantificado e explicitadoefierido
demonstrativo fiscal que integra os papéis de linabda autuacdo em exame e julgamento.

Concluo, por fim, que nada héa a alterar na escardeicisdo proferida peta JJF
Do exposto, voto pelsAo PROVIMENTOdO Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julJoUPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 298924.0004/11;6lavrado contra
WALLAS DE SOUSA FERRAZ (POSTO CAMBUI) , devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor R&10.942,86,acrescido da multa d®%, prevista no art42, Ii,

“f”, da Lei n®7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 17de dezembro deo12.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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