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EMENTA: ICMS. NULIDADE. a) LIVROS FISCAIS
REGISTRO DE INVENTARIO. FALTA DE ESCRITURACAO.

MULTA. Nao ha nos autos elementos suficientes para se
determinar, com seguranca, a ocorréncia da infracado
Este fato acarreta a nulidade deste item do langtame

ao teor do disposto no arts, Iv, “a”, do RPAF/99

Infracdo nula. b) INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.AS
operacfes estavam sujeitas a retencdo do impekto p
remetente, em consonéancia com o Convernts 52/93
celebrado entre a Bahia e o Estado de origem das
mercadorias. E indevida a exigéncia do imposto do
destinatario, por ilegitimidade passiva - a
responsabilidade deve recair sobre o0 substituto
tributario. Mantida a Decisdo recorrida. Recurgm
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio interpodtpipdunta de Julgamento Fiscala-JJFem
relacdo a Decisao proferida através do Acordan3%-01/12no que diz respeito as infracdes
3indicadas no Auto de Infragcdo na forma abaixosiatas:

Infracé@o 2 - Deixou de escriturar o livro Registle Inventario, relativamente aos exercicios de 2Q089 e
2010. Foi indicada multa por descumprimento de @dgio tributaria acessoria no valor total de R$
345.366,57, apurada com base nas DMAs consolidadastadas ao processo.

Consta na descricdo dos fatos que “apesar de requdate intimado em quatro datas consecutivas, 16/01
20/01, 27/01 e 24/02/12, o contribuinte ndo compwoe nem apresentou escrituracdo dos Livros Reg. de
Inventario, relativos aos exercicios de 2008 a 2€lo que se aplicou a multa de 5% do valor dasaeias

em cada exercicio, sujeita a tributacdo (motossidtos, quadriciclos, pecas e acessérios, etc.y eatradas
pelo regime de substituicdo tributaria. A falta éscrituracdo dos inventarios em cada exercicio dorn
impraticavel a determinacdo de valores e quantidadeais de entradas e saidas em cada exercicio, na
determinacéo da movimentagdo de estoques, paralodo imposto devido”.

Infracdo 3 — Deixou de efetuar o recolhimento ddMECdevido por antecipacao tributaria, na qualidadie
sujeito passivo por substituicdo, referente as siges de mercadorias provenientes de outras upslath
Federacao e/ou do exterior relacionadas nos an®®&s 89 de que trata o inc. Il do art. 353 do RIGBI&97,
nos meses de maio, junho e julho de 2009 e ab20d®. Foi lancado imposto no valor de R$ 33.151mais
multa de 60%.

Consta na descricdo dos fatos que apesar de regulmintimado, em 24/02/2012, o contribuinte néo
comprovou recolhimentos relativos as aquisicdemdecadorias relacionadas na planilha anexada aassu

No que se relaciona a infraca® recorrido alegou em sua defesa que apenas n&odetrega
do livro Registro de Inventario solicitado, o queametaria uma penalidade de valor fixo,
diferentemente daquela imposta pelo autuante. Eamgae a infragd@ arguiu que adquire as
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mercadorias do fornecedor Brasil China, o quallleco icMs devido por cada operacdo, nédo
cabendo a exigéncia do imposto na formo autuado.

O autuante, ao se pronunciar em relacdo aos argosneo recorrido, asseverou que este,
efetivamente, ndo escriturou o livro Registro deeiriario, pois que ndo comprovou a referida
escrituracdo no curso da acao fiscal ou da defasanto a infracaa disse que o recorrido ndo
trouxe em sua defesa qualquer comprovacao do meeito dos débitos apontados no Auto de
Infracéo.

A 12 JJk decidiu a lide com fundamento no Voto abaixoadpeido:
"(...)

Na Infracdo 2, o autuado foi acusado de ter deixddcescriturar o livro Registro de Inventario reletmente
aos exercicios de 2008, 2009 e 2010. Por essallaeigade, foi aplicada ao contribuinte a multa montante
de R$ 345.366,57, correspondente a cinco por c€siv) do valor comercial das mercadorias sujeitas a
tributacdo entradas no estabelecimento no periodo.

O artigo 42 da Lei n® 7.014/96, no seu inciso A#isim dispoe:

Art. 42. Para as infrac@es tipificadas neste artigerdo aplicadas as seguintes multas:

(..)

XIl - 5% (cinco por cento) do valor comercial dasncadorias sujeitas a tributagdo entradas no
estabelecimento durante o exercicio, quando nd@o #ido regularmente escriturado o livro Regist® d
Inventario, se esse fato constituir impedimentandefo da apuracdo do imposto no periodo, ndo
havendo outro meio de apura-lo;

Para comprovar o cometimento da infragdo, o autearansignou no campo “Descri¢do dos Fatos” do Adro
Infrac@o que apesar de regulamente intimado emrquidtas consecutivas, 16/01, 20/01, 27/01 e 22(iA, o
contribuinte ndo comprovou nem apresentou escrifiwados Livros Reg. de Inventéario, relativos aos
exercicios de 2008 a 2010. O autuante acostou acgsso as intimacdes para apresentacdo de livros e
documentos fiscais de fls. 9 a 12.

Para a aplicacdo da multa prevista no inciso XIl ddigo 42 da Lei n°® 7.014/96, é necessario quato f
apurado esteja perfeitamente tipificado na lei.

No caso em tela, com base na descri¢éo dos fatos elementos probantes trazidos ao processo pelmate,
considero que ndo estd comprovada a falta de esagéio do livro Registro de Inventario, mas sinmakaf de
apresentacéao do referido livro a fiscalizacao.

Se o livro ndo foi apresentado a fiscalizacao e f@momprovada a sua inexisténcia, ndo ha comdizer que

os inventarios referentes aos exercicios de 200892 2010 ndo foram escriturados. A conclusdo @ qu
chegou o autuante, com o devido respeito, estaadasem uma presungdo sem amparo legal e, portanto,
inadmissivel para fim de aplicacdo da multa em.tela

Para que se comprovasse a falta de escrituracéalivdm Registro de Inventério, era fundamental qedisesse
acesso ao citado livro e, com base na analise dasse se constasse a ocorréncia da irregularidachgputada

ao autuado. O que restou comprovado nos autos @quauado, apesar de regularmente intimado portigua
vezes, deixou de apresentar a fiscalizacdo o sea Registro de Inventario, porém essa irreguladdaé
diferente da que consta na acusacdo. Faltam, ptwtaelementos suficientes para se determinar, com
seguranca, a ocorréncia da irregularidade que foputada ao autuado, o que acarreta a nulidade deag@o

2, a teor do disposto no artigo 18, inciso 1V, elrfa”’, do RPAF/99.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, represento araléde competente para que providencie o refazimeat
acao fiscal quanto a Infracéo 2, a salvo de falhas.

A Infracdo 3 trata da falta de recolhimento de ICMBvido por antecipacdo tributdria nas aquisigGes
interestaduais de mercadoria enquadrada no regireesdbstituicdo tributaria, conforme a acusacéo e o
demonstrativo de fls. 32 e 33.

Prevé o disposto no art. 373, do RICMS-BA/97, caeaperacbes interestaduais entre Estados sigretate
convénio que preveja a retencdo do imposto pelomegle substituicao tributaria, é atribuida ao raerdge a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento dposto em favor da unidade federada destinataria, na
condicao de sujeito passivo por substituicao.

Nas operacfes interestaduais com as mercadoriavigtes na NBM/SH 8711 (motos, motocicletas e
ciclomotores), o Convénio ICMS 52/93 atribui acabstecimento importador ou fabricante a responsdaile
pela retencédo e recolhimento do ICMS referente&ragho interna que ocorrera no Estado destinatario.
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Dessa forma, ao exigir o ICMS em questéo do desgtiitadas mercadorias, o langamento ficou maculddo
ilegitimidade passiva, pois as operacfes estavggitam a retencdo e pagamento do imposto pelo emet
nos termos do Convénio ICMS 52/93. A Infragdo 8lé.n

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, a reparticdo ridaeia competente devera providenciar o refazimetao
acdo fiscal quanto a Infracdo 3, a salvo de falhas.

€.

Da Decisdao acima, & JJFrecorreu de oficio para uma das Camaras de Juldarfkéscal do
CONSEF nos termos do artigae9, inciso I, alinea “a”, dorRPAF/99 aprovado pelo Decreto
Nn°7.629/99 alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir dm/12/11.

VOTO

Analisando os documentos que integram 0s autos @estesso, vejo que a Deciséo recorrida
ndo merece reparos.

Isto porque, naquilo que se relaciona com a infrac@estou caracterizado nos autos apenas a
falta de apresentacdo do livro Registro de Invemtdolicitado através das quatro intimacdes
expedidas, fls9 a 12, e ndo atendidas pelo recorrido. Vejo que, paeargstasse configurado a
falta de escrituracdo do citado livro fiscal, c@épesio autuante anexar aos autos a prova
documental dessa falta de escrituracdo. Alias, ndoteoportuno frisar que a penalidade
estabelecida pelo Arg2, X1l da Lei n°7.014/96 aplicada pelo autuante, assim se apresexia: "

5% (cinco por cento) do valor comercial das mercadsrigujeitas a tributacdo entradas no
estabelecimento durante o exercicio, quando n&er tdo regularmente escriturado o livro
Registro de Inventaricse esse fato constituir impedimento definitivo dausacdo do imposto

no periodo, ndo havendo outro meio de apura-grifo do relator). Ora, como esta situacao nao
esta explicitada nos autos, entendo que o positien® da Junta de Julgamento esta correto em
anular o langamento.

No que diz respeito a infracdo3)% autuacado se processou em razao do Fisco &srdes que

o recorrido Deixou de efetuar o recolhimento dtms devido por antecipacédo tributaria, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, refee as aquisicdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacao ejaxtkrior relacionadas nos anex&se 89!

Analisando os demonstrativos elaborados pelo atgu#is. 32 e 33, verifico que este considerou
como parametro para a autuacao os a3ste 353 incisosl ell do RICMS/BA, observando, ainda,
que se referem a débitos apurados referentes agesr de entradas cujasiRE ndo foram
apresentadas e nem comprovados os respectivolimeentos. Ja no Auto de Infracdo, além do
fato aqui descrito, consta, inexplicavelmente, amgo destinado a mesma infragadtambém a
ocorréncia déFalta de apresentacdo de livros, documentos erindgdes, apos regularmente
intimado em16/01/2012 (...)'"com indicac&o de diversos valores a titulo de asuknquanto que o
enquadramento da infracdo se refere aos arts.125, 11"b" c/c art.61 doRICMS/BA.

Considero oportuno as consideracdes acima apenagjpe fique registrado a necessidade de
um correto saneamento do Auto de Infracdo, antesedaegistro, visto que, no caso presente,
infracdo 3, as planilhas apontam dispositivos regulamentgress ndo constam no Auto de
Infragcdo e, mais surpreendente, consta fatos qda tean a ver com a autuacao deste item,
situacdes estas que, por si so, ja poderiam resmitaulidade do Auto de Infracéo.

Por outro lado, d& analise dos demonstrativossde2fe 33, concluo que as operacgdes objeto da
autuacao nesta infracdo 3 referem-se a aquisig@@éaatos, ciclomotos, pecas/motos, tricicl, e
quadric" originarias das empresas Platinem. e Petroils.A, ambas estabelecidas no Estado de
Pernambuco.

O recorrido argumentou que adquire essas mercaddeiainico fornecedor, que intitula como
Brasil China, e que este recolhe o imposto por cpadsacao realizada enquanto que o autuante
limitou-se a afirmar que o recorrido ndo apreseptova destes recolhimentos.
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Considerando que nao foram juntados aos autoscasrdmtos fiscais que o autuante tomou por
base para efetuar o lancamento e, da andlise dusnd&rativos por este elaborados, Jise 33,
resta claro que se trata de operacfes originagasutto estado e que, ao dizer do autuante,
vieram desacompanhadas @ARE Neste demonstrativos, o autuante considerou como
infringidos os arts352 e 353, | e lido RICMS/BA, enquanto no Auto de Infragcdo menciona como
infringidos os arts37y, 125, 11 "b" c/c o art.61todos daRICMS/BA-97.

Ocorre, entretanto, como bem pontuado pela Juntdutigamento, ndo foi observado pelo
autuante o quanto previsto pelo a@at3 do RICMS-BA/97 que estabeleceqlie nas operacoes
interestaduais entre Estados signatarios de comv@uie preveja a retencdo do imposto pelo
regime de substituicdo tributéria, é atribuida aenretente a responsabilidade pela retencéo e
recolhimento do imposto em favor da unidade federdestinataria, na condicdo de sujeito
passivo por substituicdo'Também, ndo foi observado a condicdo de ‘tNias operacdes
interestaduais com as mercadorias previstas KBM/SH 8711 (motos, motocicletas e
ciclomotores), o ConvéniccMs 52/93atribui ao estabelecimento importador ou fabricara
responsabilidade pela retencdo e recolhimento idas referente a operagcédo interna que
ocorrera no Estado destinatario”.

Isto postoNEGO PROVIMENTOa0 Recurso de Oficio, devendo ser mantida inalkkesaaDecisao
recorrida, recomendando que o procedimento fisgalrefeito a salvo das falhas apontadas.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Ofici@presentado e homologar a Deciséo
recorrida que julgoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdme 207185.0032/12;1lavrado
contra ONDA COMERCIO DE MOTOS LTDA. (SHINERAY MOTOS), devendo ser intimado o
recorrido para efetuar o pagamento das multas ggoumprimento de obrigacbes acessorias no
valor total der$89.895,45previstas no ar#2, incisosxlil-A, “i” e XX, da Lei n°7.014/96,com 0S
acréscimos moratorios, na forma prevista pela £eis37/05.

Sala das Sessfes dONSEF 19 de dezembro d=12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE/RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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