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EMENTA: ICMS. REGIME ESPECIAL DE FISCALIZACAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. @) IMPOSTO DA
OPERAGCAO PROPRIAA.1) FALTA DE PAGAMENTO. a.2)

PAGAMENTO A MENOR. b) FALTA DE RETENGCAO E
PAGAMENTO DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO O

art. 6°, inciso xvl, da Lei 7.014/96, atribui ao posto
revendedor varejista a responsabilidade pelo pagame

do Icms, em relagdo ao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito l@gime especial de fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamento do imposto ho momento
da saida da mercadoria, quando a nota fiscal rné&eres
acompanhada do respectivo documento de arrecadacao.
Sujeicdo ao Regime Especial de Fiscalizacdo e
Pagamento dos remetentes publicados DwE e
constante do site daEFAz nos termos dartigo 47,

incisol ell daLei n°7.014/96Infracdes caracterizaday
FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS DEVIDO POR

SUBSTITUICAO. Restou comprovado o recolhimento do
imposto retido. Infracdo insubsistenteejeitadas as
preliminares de nulidadellantida a Deciséo recorrida.
RecursaNAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario que impugnou a Becdail? Junta Julgamento Fiscal, que
julgou Procedente em Parte o presente Auto decBidrdavrado enn2/08/2011 onde constituiu
inicialmente crédito tributario no valor &$20.197,8% apos Decisédo passou a exigir o montante
de R$20.051,39 atribuindo inicialmente ao sujeito passivo 0 cbmento das seguintes
irregularidades concernentes a legislacacss, excluindo apenas a 08 apds a Decisao:

INFRACAO 1 — Deixou o adquirente de recolhexmMs Normal, devido por responsabilidade
solidaria, nas operacfes de aquisicdo de combljsddquirido junto a remetente sujeito a
Regime Especial de Fiscalizagdo, com obrigatoriedird pagamento demMs no momento da
saida da mercadoria, em vista do recebimento decac@tia através de Nota Fiscal
desacompanhada do documento de arrecadacédo, eno @@eo1l ExigidoICMS no valor de
R$8.341,82 acrescido da multa d¢e%.

INFRAGAO 2 — Deixou o adquirente de recolher a diferencacies Normal, recolhido a menor
devido por responsabilidade solidaria, na operagéoaquisicdo de combustivel, junto a
remetente sujeito a Regime Especial de Fiscalizac@brigado ao pagamento domMS no
momento da saida, em vista do recebimento da nwraadtravés de Nota Fiscal caoms
destacado a menor e acompanhada do documentoedadacdo correspondente aos meses de
fevereiro e margo d=11 ExigidoICMS no valor der$11.411,73acrescido da multa @e%.

INFRACAO 4 — Deixou o adquirente de recolher por responsauifidsolidaria o valor decms
Substituido, devido, porém né&o retido, em operad@ocaquisicdo de combustivel, junto a
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remetente sujeito a Regime Especial de Fiscalizac@brigado ao pagamento domMS no
momento da saida da mercadoria. Verificado atrale$Nota Fiscal sem retencdo wmis
substituido e consequentemente desacompanhadaspkrtieo documento de arrecadacdo no
més de janeiro d&11 ExigidoICMS no valor der$297,84 acrescido da multa @e%.

A 12Junta de Julgamento Fiscal exarou a seguinte @ecisa

“Inicialmente constato que o presente Processo Adtmativo Fiscal esta revestido das formalidadegdis no
que preceitua o0 RPAF/99, onde ndo foi constatadtagfio ao devido processo legal, sendo os impost®s,
multas e suas bases de céalculo apurados consoastiesantamentos e documentos acostados aos autos.

Verifico que foi imputado ao contribuinte autuade@@metimento de 04 (quatro) infracdes, todas cordast
Trata-se de operagdes de aquisicdo de combustivgdgsto revendedor varejista junto a fornecedgesa ao
Regime Especial de Fiscalizagdo no que esta prewistrtigo 47, inciso | e 1l da Lei n® 7.014/96 waf|reza:

Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagamesera determinado por ato do Titular da
Superintendéncia de Administragdo Tributdria da r8ecia da Fazenda e consistird, isolada ou
cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no nmimea saida da mercadoria ou da prestacéo do
servico, inclusive o relativo ao imposto devido pobstituicdo tributaria;

Il - na obrigatoriedade do pagamento do impostovidi@ por antecipacdo tributaria, na entrada no
territério deste Estado, relativamente as mercaa®provenientes de outras Unidades da Federacéo;

A luz do art. 6°, inciso XVI do mesmo diploma legafiscal autuante apurou as 04(quatro) infraciea
combatidas, por entender que o autuado, é respehsgolidariamente pelo cumprimento da obrigagdo do
pagamento do ICMS no momento da saida da mercadod@mais acréscimos legais, de competéncia do
contribuinte direto, em vista de operacdes de agdés de combustiveis, junto a sujeito passiv@yiatge do
regime especial de fiscalizacdo. Diz o art. 6°j90cXVI da Lei n° 7.014/96:

Art. 6° S&o solidariamente responsaveis pelo pagémdo imposto e demais acréscimos legais devidlas p
contribuinte de direito:

XVI — o posto revendedor varejista de combustiesisyelacdo ao combustivel adquirido junto a remiete
sujeito ao regime especial de fiscalizacdo comgatidriedade do pagamento do ICMS, no momento da
saida da mercadoria, quando nota fiscal ndo estaempanhada do respectivo documento de arrecadacédo

Todos os 04 (quatros) itens da autuacdo se apresemomo um caso de responsabilidade tributaria por
solidariedade prevista no art. 124 do CTN. A FalgeRUublica do Estado da Bahia, sem beneficio demrd
imputa ao Autuado, conforme expresso no art. 6kanXVI da Lei n° 7.014/96, por interesse comum na
situac@o que constitui o fato gerador da obrigat¢éibutaria do Auto de Infracdo em tela, a resporiidade
solidaria pelo pagamento do imposto incidente sokwas operagfes de aquisicdo de combustivel, janto
fornecedores submetidos ao Regime Especial de tagéo, quando ndo se puder comprovar, por meio de
documento de arrecadacéo, todo o ICMS devido noentoda saida dos produtos dos referidos fornealor
para seu estabelecimento. Destaca o artigo 124T6:C

Art. 124 Sao solidariamente obrigadas:
| — as pessoas que tenham interesse comum na &itpge constitua o fato gerador da obrigacéo
tributéria;
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida nestaégotnao comporta beneficio de ordem.

As quatro infracdes se relacionam as operacSesouésecdes de combustiveis pelo autuado Auto Ptestata
Combustiveis e Lubrificantes Ltda, junto ao formereGasforte Combustiveis e Derivados Ltda, intagralo
Regime Especial de Fiscalizagdo, na forma dos Cazados SAT 001 e 003 de 2011 acostados aos aufts as
124 e 125, conforme a seguir:

O item 01 da autuacdo diz respeito a falta de reioénto do ICMS Normal pelo remetente, referente as
operacdes de aquisicBes de combustivel pelo autuetiyente as Notas Fiscais n°s 22254 (fl. 12p522(fl.
15), em janeiro de 2011.

Ja o item 02 da autuacéo relaciona a recolhimentmenor do ICMS Normal pelo remetente, referente as
operacdes de aquisicdes de combustivel pelo autdadtm Posto Itabatd Combustiveis e Lubrificantedal t
referente as Notas Fiscais n°s 22726 (fl. 18), Z2(fR 23), 22913 (fl. 28), 22914 (fl. 31), em femo de 2011;

e a Nota Fiscal n° 22950 (fl. 36), em marco de 2011
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Quanto ao item 03 da autuacdo, refere-se a faltaretlhimento do ICMS retido por substituicdo pelo
remetente, referente as operag¢des de aquisicoesohbustivel pelo autuado, através das Notas Fispais
22254 (fl. 12), 22255 (fl. 15) em janeiro de 20d4s Notas Fiscais n°s 22726 (fl. 18), 22727 (f), 22913 (fl.
28), 22914 (fl. 31), em fevereiro de 2011 e dasNdgcal n® 22950 (fl. 36), em marco de 2011.

Por fim o item 04 diz respeito a falta de recolhimteedo valor do ICMS por substituicdo, devido, poraéo
retido, pelo remetente, referente as operacdesqlesgdes de combustivel pelo autuado através daasN
Fiscais n% 22254 (fl. 12), 22255 (fl. 15), em jeméele 2011

Em relacdo ao item 03 do Auto de Infracdo, o autu@dmprova o pagamento dos impostos retidos por
substituicdo, de responsabilidade solidaria, desida forma do art. 6°, inciso XVI da Lei n® 7.0B84/8lativo

as Notas Fiscais n% 22254 (fl. 58), 22255 (fl. B3§26 (fl. 71), 22727 (f.75), 22913 (fl. 81 €,820914 (fl. 92)

e 22950 (fl. 99).

Infragc&o 03 insubsistente.

Relativamente aos itens 01, 02 e 04 do Auto dedafr, o contribuinte ndo comprova, através documelet
arrecadacdo, o pagamento dos impostos devidos dagd@ ao combustivel adquirido junto a Gasforte
Combustiveis e Derivados Ltda, fornecedor sujeitaegyime especial de fiscalizacdo, com obrigatat de
pagamento do ICMS no momento da saida dos progat@sseu estabelecimento no que prevé art. 6%anci
XVI da Lei n° 7.014/96.

Por outro lado, o autuado em toda sua manifestad@alefesa ndo questiona o montante do debito &itoyt
nem tampouco o demonstrativo de apuragdo débitstitoflo acostados aos autos as folhas 04 a 10a&od
defesa é relacionada a questdes de improcedéntiadescumprimento do principio da publicidade, falta

de inexisténcia de comunicacéo formal da aplicagdoRegime Especial de Fiscalizagéo e pela bitribéta
caracterizada pela desobediéncia ao principio da-e@mulatividade, dado a falta de aproveitaments do
créditos fiscais no calculo do ICMS proprio do fecedor do combustivel.

Quanto ao descumprimento do principio da publicielgobr falta de inexisténcia de comunicacdo formeal d
aplicacé@o do regime especial de fiscalizagéo e pago, ndo vejo como prosperar tal argumento desdef
uma vez que através dos comunicados SAT 001 ee008 de janeiro e 30 de junho de 2011, respectingame
tornou publico que o fornecedor Gasforte CombuiieeDerivados Ltda, objeto da autuacado, entre @aitr
estavam sujeitos ao Regime Especial de Fiscalizagdagamento do ICMS nos termos do art. 47, indigol
da Lei n® 7.014/96, entre os meses de janeiro andem de 2011, periodo de alcance da acao fiscal.

Além desses comunicados terem sido publicado nieoDificial do Estado da Bahia, a Secretaria da Eada
colocou na seu sitevww.sefaz.ba.gov.bos regimes especiais de fiscalizacdo, que se @der acessado
acionando os campos: Inspetoria Eletrdnia>ProcedRegime Especial>Comunicado.

Em relacéo a desobediéncia ao principio da ndo-datividade, que consiste em compensar o valor gmsto
devido em cada operagdo com o montante do impositeinte nas operagdes anteriores, a luz do emeermtio
do autuado, por falta de aproveitamento dos cré&dfiecais no calculo do ICMS préprio do fornecedar
combustivel, ndo acolho os argumentos suscitadgugaem nenhum momento a Fazenda Publica do Edtado
Bahia, com a instituicdo do Regime Especial dedfizacdo e Pagamento do ICMS, objetivou tirar cedo da
compensacao do imposto incidente nas operacées@ee

Na realidade o que se pretendeu com a instituigdagedjime, € de que o fornecedor do produto, no @sso
distribuidoras, comprovem efetivamente o recolhtmedo imposto lancado no livro fiscal competente,
conforme cada operacao de venda de combustiveloddatuma politica de acao fiscal transitoria. Emie-se
que todas as operacdes objeto da autuacéo foragatias nos livros fiscais competentes.

Desta forma, as compensacdes relacionadas ao pitndia ndo-cumulatividade foram efetivadas. Poresgm
nenhuma incurséo contra o citado principio. O geeesta cobrando na autuacéo séo valores de ICM$rjgrd
destacado na Nota Fiscal e, por conseguinte lancadolivro fiscal devido, porém n&o recolhido pelo
fornecedor da mercadoria; assim como ICMS préprstdcado na Nota Fiscal e, por conseguinte langaalo
livro fiscal devido, porem recolhido a menor pelwrniecedor da mercadoria; além do ICMS devido por
substituicdo retido e ndo recolhido, ou mesmo,dteei ndo retido.

Por conta do art. 6°, inciso XVI da Lei n°® 7.01486 transferiu a responsabilidade do pagamentoCid3
préprio ndo pago ou recolhido a menor, assim co@bl$ por substituicdo, para o posto revendedor vstae]

de combustiveis, em relacdo ao combustivel adquijithto a remetente sujeito ao regime especial de
fiscalizacdo, quando a nota fiscal ndo estiver aoanhada do respectivo documento de arrecadacéo,
decorrente da operacédo de saida do distribuidor.

E o que ocorreu. Operacdo de aquisicdo de mercad@elo Autuado, junto ao fornecedor Gasforte
Combustiveis e Derivados Ltda, no ano de 2011, sewmprovacao do recolhimento do ICMS Préprio pago
pelos fornecedores, ou com recolhimento do ICMSnmwopago a menor, bem como ICMS retido por
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substituicdo recolhido a menor ou nédo retido e nm&golhido, relacionados as referidas operagdes de
aquisicoes.

Cabe sim, em relagéo ao pagamento efetivo das edésa objeto do Auto de Infragcdo em tela, pelo adry o
repasse dos respectivos documentos de arrecadagdormecedor Gasforte Combustiveis e Derivados ,Ltda
para que, em uma acdo fiscal futura da Fazenda iPalitstadual nesse contribuinte, ndo seja cobraano e
duplicidade tais impostos, uma vez que esses ipp@stdo lancados em seus livros fiscais sem va@fet
recolhimento do imposto ou com recolhimento do stga menor.

InfracBes 01, 02 e 04 subsistentes.

Por todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAIAdto de Infragdo em tela por restar integralmente
subsistentes as infragdes 01, 02 e 04, e insubtesteinfracdo 03.”

O autuado, ora recorrente, inconformado com a Becdai12 Junta de Julgamento Fiscal,
interpds Recurso Voluntério, para que o referidird@o seja julgado nulo e/ou reformado, por
ter mantido parcialmente o Auto de Infracdo, comespectiva cobranca das infracGege 4 e
das cominacdes legais.

Em sede de preliminar, o autuado arguiu nulidadeDdeisdo, tendo em vista um suposto
cerceamento de defesa e omissao em analisar g&@ugle violacdo das normas que estabelecem
gue a modificacdo da legislacdo tributaria devpeiar o prazo deo dias para entrar em vigor.
Por sua vez, argumentou que € obrigatério que s@®cesolva todas as questdes levantadas no
processo, nos termos do ads doRPAF/BA e conforme entendimento doutrinario.

Quanto ao mérito aduziu que a responsabilidadd&a@i do posto, sé poderia ser exigida com a
ampla publicacdo da condicdo do regime especialidagbuidoras, ja que simples comunicados
internos dasAT ndo suprem a necessidade e a imposicao constididarpublicidade dos atos
administrativos, onde também n&o poderia apligareauncéo prevista na Lei n914/96 uma
vez que o presente recorrente sé comercializa oh@iea sujeitas a regime de substituicao
tributéaria.

Argumentou que diferentemente do entendimento didgagores, a lei que determina a
publicidade para validade da norma néo estabelpossbilidade de que se cumpra através do
site na internet, 0 que nao seria cabivel, umaguezaserFAz ndo pode obrigar o contribuinte a
buscar no site noticias acerca do regime espemafrontando o entendimento doutrinario
apresentado e, violando o previsto noartlacRFB/88,acerca da publicidade.

Ressaltou que néo foi observado o pagamento paeiahposto devido e que seria objeto de
ICMS substituido, trazendo a Decisdo o valor total dpasto, como se nada houvesse pago.
Arguiu também, que ao adquirir os produtos da itlisora teve o cuidado de solicitar que

fosse encaminhado o comprovante do pagamentoM® por substituicdo devida, entre outros

cuidados, que presumia que toda a operacdo endaveraquisicdo de combustivel junto a

distribuidora, considerada pelo fisco sob regimgeeisl, estaria dentro da legalidade, sendo
juntadosDANFE’s e pagamentos efetivados pertinentessis devido.

De acordo com a pega recursalsgrAz deveria ter o cuidado de informar se existiriaualg
processo entre a distribuidora e o Estado paraganpento dacms a menor, onde, existindo
liminar ou tutela antecipada, os seus efeitos peeceriam até que fosse revogada, entretanto,
teria valor as operacoes realizadas durante aciméos referidos remédios emergenciais.

Argumentou que a Decisdo seria contraditéria, tesrdovista que afastou o itesrdo Auto de
Infracdo que menciona notas fiscais, as quaismeEmesmas que dao base para as infracdes
dos itendl, 2e4.

Por fim, reiterou o pedido de nulidade da Deciséta pmissédo, e que, caso, rejeitada, seja
reformada a Decisdo quanto ao mérito, dando-seeaadéncia do referido Auto de Infracédo.

VOTO
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Trata-se de Recurso Voluntario interposto contrdexisdo exarada pelz instancia de
julgamento que manteve na inteireza as infra¢fze 4.

Da analise dos autos, constato que, em sede dmipigl, o0 recorrente argui a nulidade do feito
por cerceamento de defesa e omissao, ao ndo seaamaarguicdo de violagcdo das normas que
estabelecem que a modificacdo da legislacéao tributieva respeitar o prazo de dias para
entrar em vigor, ocorrendo, ao seu ver, 0 quargeigtio no art155do RPAF/99

No que tange a arguida nulidade, nao vislumbro pasetal, na medida em que a autuacéo e o
procedimento legal adotado estéo revestidos dasafmtades legais a luz do ar8 do RPAF/99
nao havendo cerceamento do direito a ampla defasaentraditorio.

Passando a analisar o mérito da peca recursdicoegue tem como fulcro a questdo da falta da
devida divulgacdo da norma modificativa da Lef.n24/96que instituiu a figura da solidariedade
do posto de revenda de combustiveis quando houregime especial de fiscalizagdo. Fere-se
assim, segundo o recorrente, o ardacr/sg além da inobservancia da existéncia de liminar ou
tutela antecipada para as distribuidoras das geasglquiriu as mercadorias, devendo prevalecer
seus efeitos até que fosse revogada.

As 03 imputacdes referem-se a aquisicdes de combustpads recorrente, feitas junto a
Distribuidora Gasforte Combustiveis e Derivadosaltdntegrante do Regime Especial de

Fiscalizagdo, na forma dos Comunicagda3 001e 003 de 2011 acostados aos autos as fi& e
125.

E inconteste que as operacfes que deram origenuacdo em combate estdo albergadas pelo
gue esta previsto o artigg, incisol e Il da Lei n°7.014/96 combinado com o que estabelece o
art.6°, incisoxvi da Lei n%.014/96 transcritos no Acérdao daJJrja relatado.

A alegada falta de publicidade ndo merece prospeag vista que a todos é vedado o direito de
desconhecer a legislacdo vigente. Neste caso,atarsst que S8EFAZBa publicou em Diario
Oficial do Estado os Regimes especiais de Fisc@lza@ Pagamento, mediante comunicados da
sua Superintendéncia de Administracdo Tributagikr), conforme previsto no artz da Lei
7.014/96 mantendo em seu site oficial todas as informagdesregem estas operacdes, na pagina
Inspetoria Eletrénica>Processo>Regime Especial>Caimado,além dos esclarecimentos que
estdo disponiveis nas inspetorias e nos plantdeadidisponibilizados petEraz

Vale aduzir que através dos comunicades 001 e 003 de 18 de janeiro e0 de junho deo11,
respectivamente, tornou publico que o fornecedosf@Bi® Combustiveis e Derivados Ltda,
objeto da autuagéo, entre outros, estavam sujeitodfRegime Especial de Fiscalizacdo e
Pagamento doicMS. Desse modo, carece de razdo ao recorrente a sgacabe de
desconhecimento da norma vigente que regem as ¢dpesrajue deram causa a autuacgéo
guerreada, ou seja, a condicédo de regime especimadlizacdo para empresa fornecedora.

Em relacdo a desobediéncia ao principio da ndo-aiwvidade, ndo constato em que medida a
instituicdo do Regime Especial de FiscalizacadogaP&nto docMms, pretendeu ou tirou o legal
direito da compensacao do imposto incidente nasmgpes anteriores. Entende-se que todas as
operacdes objeto da autuacdo foram lancadas nms lfiscais competentes, permitindo o
ulterior creditamento deMs, se devido na conta débitos x créditos.

N&o se encontra nos autos qualquer documento gpalde a alegacdo de que a empresa
distribuidora Gasforte Combustiveis e Derivadosal&stivesse albergada por Decisao judicial
liminar ou definitiva que amparasse a sua exclud@doRegime Especial de Fiscalizacéo,
tornando descabida e indcua a alegacédo recorreatda na peca recursal.

Isto posto, caberia ao recorrente a comprovacaordaadacao integral doms normal devido
na saida dos combustiveis, por responsabilidaddasal ao fornecedor sujeito ao Regime
Especial de Fiscalizagao, fato que néo se verifimsuautos.
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Por tudo quanto analisado, a luz dos documentostatms e da legislacdo vigente, voto pelo
NAO PROVIMENTOdO Recurso Voluntario, para manter a Deciséo rigtzorr

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER o0 Recurso Voluntéario apresentado e homologar asBeci
recorrida que julgoBPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdme° 020778.0812/11-3avrado
contra AUTO POSTO ITABATA - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES L TDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamentongo$to no valor de$20.051,39acrescido da
multa des0%, prevista no ar#s2, Il, alinease” e “f” da Lei n°7.014/96e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 1de dezembro deni2.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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