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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. PROALBA. VEDACAO DE CREDITOS DE
INSUMOS VINCULADOS A SAIDAS EFETUADAS COM
CREDITO PRESUMIDO. CREDITOS DE INSUMOS
DESTINADOS AOS COOPERADOS, CAUSANDO CREDITO
EM DUPLICIDADE, POIS O PRODUTOR FAZ USO DO
CREDITO PRESUMIDO NA VENDA DE SUA PRODUGCAO,
RENUNCIANDO A QUAISQUER OUTROS CREDITOS.

Trata-se de cooperativa de produtores de algodéo. D
acordo com artigee’ do Regulamento dGPROALBA,
aprovado pelo Decreto n%.064/01 podem ser
beneficiarios do referido programa os produtores de
algopddo e as cooperativas agricolas “que o
requererem”, desde que atendam aos requisitos
previstos, e sendo assim o autuado, na condi¢cdo de
cooperativa, poderia se quisesse, fazer uso dos
beneficios doPROALBA, sendo que, ao aderir ao
mesmo, teria de renunciar ao aproveitamento de
quaisquer outros créditos doms, relativos a entrada

de insumos e de bens do ativo imobilizado paravsere
utilizados na producao de algodédo, nos termosdsan

Vv do artigo2® do supracitado regulamento. Porém essa
cooperativa, embora tivesse requerido sua adesdo ao
PROALBA, havia solicitado desligamento do referido
Programa em data anterior aos fatos objeto desi@ Au
Evidentemente, uma vez fora do regime de tributacédo
do PROALBA, € legitimo o direito ao crédito do imposto
nas aquisicbes de mercadorias e de bens do ativo
permanente pela cooperativa. Langamento indevido.
Mantida a Decisao recorrida. Recurs®0 PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelaunta de Julgamento Fiscal contra a sua Deciséo
que julgou Improcedente o presente Auto de Infralgdmado enBo de setembro deoo9,com
exigénciade ICMS no montanteleR$ 991.878,0abem como multa no percentual &b, relativoa
fatos geradores ocorridos no periodo de jardgrznosa dezembro deoos,referente a seguinte
infracao:

INFRAGAO 1. Utilizacdo de crédito presumido com vedacao @elitos do imposto relativos a
aquisicdo ou entrada, real ou simbdlica, de mer@slono estabelecimento e aos servigos
tomados, vinculados as saidas com crédito presui@imitsta na descri¢cdo dos fatos que se trata
de crédito indevido decMs destacado nas compras de insumos efetuadas ens &istiados,
sendo ditos insumos destinados aos cooperado$izadds na producdo agricola dos mesmos,
causando uma utilizacdo em duplicidade, ja queoadlytor faz uso do crédito presumido na
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venda de sua producdo e por isso renuncia ao ammemto de qualquer crédito relativo a
insumos e bens do ativo imobilizado.

A Decisao de piso foi no seguinte sentido:

“A descricdo da infracao foi feita assim: “Utilizagdndevida de crédito fiscal de ICMS, em decorrérda
utilizacdo de crédito presumido com vedacéo deitmgdlo imposto relativos a aquisigdo ou entradzglrou
simbdlica, de mercadorias no estabelecimento e sawicos tomados, vinculados as saidas com crédito
presumido”. Foi feito um adendo no campo “Descrighas Fatos” informando que se trata de crédito wide

do ICMS destacado nas compras de insumos efetwadasutros Estados, sendo ditos insumos destinasos a
cooperados e utilizados na producéo agricola dosmus, causando uma utilizacdo em duplicidade, g au
produtor faz uso do crédito presumido na venda uke roducdo e por iSso renuncia ao aproveitamergo d
qualquer crédito relativo a insumos e bens do aitivobilizado.

Traduzindo: o langcamento diz respeito a glosa dédito fiscal de ICMS relativo a compras de insumos
efetuadas em outros Estados, sendo tais insumdisathss aos cooperados e por eles utilizados nalygéo
agricola, causando, no entendimento da fiscalizagfina utilizacdo de créditos em duplicidade, ja que
produtor faz uso do crédito presumido na venda uke grodugdo e por isso renuncia ao aproveitamergo d
qualquer crédito relativo a insumos e bens do aitiwobilizado.

A defesa suscitou uma questdo que deve ser apeeciatho preliminar. Trata-se do enquadramento legal
indicado no Auto de Infracao: art. 4° do Decret@25/99, c/c o art. 12 do Decreto 8.375/02 e art.813°, do
Decreto 6.734/97.

De fato, é flagrante a inadequacao dos dispositimaicados no enquadramento legal, pois 0 autuadoné
cooperativa de produtores e a questao em discugeétes autos gira em torno de beneficio fiscalladi® do
Programa de Incentivo a Cultura de Algoddo (PROAJ),B¥rém os dispositivos citados no Auto cuidam de
matéria que nada tem a ver com a matéria em aprego:

a) o art. 4° do Decreto n°® 7.725/99 refere-se a op&eagcom seringas, bolsas para coleta de sangudsado
de dialise peritoneal; o art. 12 do Decreto n°® &&BR2 acrescentou paragrafo ao art. 4° do supra@tad
Decreto n° 7.725/99;

b) o art. 1° do Decreto n° 6.734/97 cuida de créditespmido nas operagdes com veiculos automotores,
bicicletas e triciclos, inclusive seus componenpastes, pecas, conjuntos e subconjuntos acabadesne
acabados, pneumaticos e acessorios, bem como eaagdies com calcados, seus insumos e componentes,
bolsas, cintos, bolas esportivas e artigos de médha seus insumos, e também nas operacdes conisméve
preservativos, processamento e conservacdo despeixeustaceos e fabricacdo de conservas de peixes
crustaceos, artigos sanitarios de ceramica, fiagmglagem, azulejos, pisos e confeccdes.

Ao prestar a informacao, o autuante nada disse tuanreclamacao do autuado em relacédo aos dispositi
questionados, porém trouxe aos autos 0s atos norosague de fato interessam, a saber, a Lei n°2Z/(0d3e os
Decretos 8.064/01 e 9.029/04.

Posta assim em ordem a matéria em discussao, amgitvidas quanto ao teor da imputagtEmdo em vista
que quem figura como autuado € uma cooperativarddupores, por utilizacdo de crédito em duplicidade
porém, pela descricdo dos fatos no Auto, o motaaqibsa dos créditos resultou do fato de os prodisto
fazerem uso de crédito presumido na venda de sodup@o e por isso eles, produtores, renunciam ao
aproveitamento de qualquer crédito relativo a insgre bens do ativo imobilizado. Sendo assim, eaificar
claro quem foi que utilizou o crédito indevidamemteem duplicidade, ou seja, se foi a cooperativase foram

os produtores. Também precisava ficar claro se querminciou ao aproveitamento de qualquer outro itcéd
foi a cooperativa ou os produtores cooperados. K#am anexadas aos autos as cépias dos documentos
fiscais. Além disso, 0 autuante anexou apenas &epdw Registro de Apuracado relativa aos resumos das
entradas e das saidas, faltando a parte em quéadeapuracdo do imposto, ou seja, a parte em € deito o
cotejo dos débitos e dos créditos e onde sdo esadibs outros créditos e outros débitos, e em détdisso ndo
consta que além do crédito destacado nos documdistas tivesse havido também utilizacdo de co&dit
presumidos, e portanto em duplicidade.

Para esclarecer esses pontos, o processo foi baiead diligéncia com quatro solicitagdes. A primeica
relativamente ao enquadramento legal, aspecto feesado.

A segunda solicitagdo foi no sentido de que o antialemonstrasse que a cooperativa utilizou crédito
indevidos ou em duplicidade, juntando-se aos aagoprovas cabiveis. Em resposta, 0 autuante informee
os créditos indevidos, no seu entendimento, samstod créditos apropriados nos livros fiscais, wea que,
como os créditos sdo originarios da aquisicdo dsumos para a producdo dos produtores rurais
cooperativados e estes ja fazem jus ao créditoupneto na venda de sua producao, seria 6bvio a segwe o
crédito da cooperativa teria que ser estornado, gotratar do mesmo insumo.
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Na terceira solicitacdo, tendo em vista que nanmi@cdo fiscal foi feita referéncia a Lei n°® 7.93R/6 ao
Decreto n® 8.064/01, e considerando-se que a Lef.®82/01 estipula as condicdes a ser observadés pe
produtor de algodéo, e que o Decreto n° 8.064/@énefeu o beneficio também as cooperativas agricolas

o requererem”, deveria ser juntada prova de queutuado requereu o beneficio do Proalba. Em respasta
autuante disse simplesmente considerar que, indigméemente da requisicdo ou ndo do beneficio dalPag

se tal fato ocorreu, so viria agravar o problema@onmudando o seu entendimento de que todos osagédi
deveriam ser estornados.

Na quarta solicitagdo, tendo em vista que, de asardm a parte final do inciso V do art. 2° do Decra®
8.064/01, ao cuidar da rendncia a outros créditosnsta a ressalva de que isso diz respeito aositossd
relativos a entrada de insumos e de bens do athabilizado para serem utilizados na producdo deodép,
pelo que se depreende ndo serem vedados outratosrétilizados em outras atividades que ndo a pgée de
algodéo, deveria ser prestada informacao quantdeggacdo da defesa de que se encontra inscrito ndicéo

de “contribuinte normal” e tem o direito de creditae do ICMS destacado “nas compras de mercadorias
destinadas a revenda”. A essa solicitacdo o fiseapondeu considerando que, se o contribuinte teftsse

um contribuinte normal e realizasse revenda de mdwdas adquiridas de terceiros a qualquer pessoa,
cooperativada ou ndo, sem duvida alguma teria threio uso do crédito. Aduz que, como em Auto anmteri
julgado pela 42 Junta, a cooperativo autuado afimou@ a entrega pelo produtor das mercadorias a eoafva

ndo configura uma operagdo mercantil e sim a saldacooperativa, que materializa a venda em nome do
cooperativado, tendo em vista que ao encaminhar pualucdo para a cooperativa 0 cooperado esta
efetivamente encaminhando o produto para ele podpkiseu ver ndo haveria davida sobre a manutenigho
crédito se toda a producéo dos cooperativados fesselida por intermédio da cooperativa, porém asdeas
séo feitas por meio da cooperativa até absorvepsods créditos existentes, e, terminados 0s crEgdi@ssam

0s cooperativados a emitirem Notas Fiscais de veshak seus préprios taldes de produtor rural usamdo
crédito presumido previsto no Decreto n° 8.064/01.

Conclui informando que fato idéntico foi julgadoopedente pela 5% Junta, no Auto de Infracdo n°
206851.0091/09-1, lavrado contra a Coopercas, poeébBecisdo foi modificada pela 1 Camara, que gqul
improcedente, através do Acérddo 2741111 (sic).

Toda essa discussdo esgota-se quando se faz acéistentre a pessoa da cooperativa (pessoa juricicas
pessoas dos cooperados (pessoas fisicas).

Segundo o art. 6° da Lei n® 7.932/01, sdo benefisédo Proalba os produtores rurais, pessoas &éisie
juridicas, que o requeiram, desde que atendam adic¢des previstas na referida lei.

Note-se que a lei ndo se refere a cooperativas.

No entanto, de acordo com art. 2° do RegulamentBrdalba, aprovado pelo Decreto n° 8.064/01, podesér
beneficiarios do referido programa os produtoresalfgodéo e as cooperativas agricolas “que o requene,
desde que atendam aos requisitos previstos.

Por conseguinte, o autuado, na condicdo de cooperapoderia, se requisesse, fazer uso dos beasftn
Proalba, sendo que, ao aderir ao referido prograneaia de renunciar ao aproveitamento de quaisquéros
créditos do ICMS, relativos a entrada de insumadeebens do ativo imobilizado para serem utilizadas
producéo de algodao”, nos termos do inciso V do 2ttdo supracitado regulamento.

O autuado chegou a requerer sua adesdo ao ProdMoaém, de acordo com as provas apresentadas, essa
cooperativa solicitou descredenciamento do refepdograma em 5.7.05, tendo a rendncia sido defeada
2.8.05, conforme Processo 11903720054, haja vistalementos as fls. 92/94. Isso ocorreu antes aos f
objeto deste Auto. Evidentemente, uma vez foraedime de tributacdo do Proalba, € legitimo o doedio
crédito do imposto nas aquisic6es de mercadorids bens do ativo permanente pela cooperativa.

O fato de os produtores rurais porventura aderiramProalba, renunciando aos créditos de insumos bahs
do ativo imobilizado, diz respeito apenas aos piagprodutores, individualmente considerados.

E elementar que ninguém pode “renunciar” aos dieitle outrem. Os produtores renunciam aos crédiipse
fariam jus. Mas eles ndo podem “renunciar” aos dims a que a cooperativa faz jus.

Do mesmo modo, a cooperativa, ao requerer sua sxoldo Proalba, a sua exclusdo ndo implica também a
exclusdo dos produtores, que constituem pessotistaéisda pessoa da cooperativa.

Em suma, o langamento é indevido.

O proprio fiscal, em sua Ultima manifestagéo, infiou que o Auto de Infragdo n°® 206851.0091/09- Iathw
contra outra cooperativa, foi julgado improcedeptda 12 Camara.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infrat&o

Diante da desoneracéo ocorrida, a Junta de JulgarRxtal recorreu de oficio da Decisdo para
uma das Camaras de Julgamento Fiscal@sEE nos termos do arts9, incisol, alinea “a”, do
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RPAF/99 aprovado Decreto 11°629/99 alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir de
20/12/2011

VOTO

A acusacéo fiscal é a de utilizacdo de créditoymédo com vedacdo de créditos do imposto
relativos a aquisicdo ou entrada, real ou simbglieamercadorias no estabelecimento e aos
servigos tomados, vinculados as saidas com cngdisumido, constando na descri¢cao dos fatos,
a titulo de complementacéo, que se trata de créditvido doicMs destacado nas compras de
insumos efetuadas em outros Estados, sendo ditasnos destinados aos cooperados e
utilizados na producéo agricola dos mesmos, canosamé utilizacdo em duplicidade, ja que o
produtor faz uso do crédito presumido na venda we odugcdo e por iSso renuncia ao
aproveitamento de qualquer crédito relativo a irssimbens do ativo imobilizado.

A matéria ndo se apresenta como inédita neste ,6jgatendo sido apreciada em outras
oportunidades, o que resultou inclusive nos Ac&ddp0291-12/11e 0274-11/11

A questao central da discusséao é o direito da Rdaate utilizar ou ndo o crédito fiscal relativo
a aquisicao ou entrada, de mercadorias no estabel#o e aos servicos tomados, vinculados as
saidas com crédito presumido.

A legislacdo daPROALBA, (Programa de Incentivo a Cultura do Algodao do dtst@da Bahia),
instituido pela Lei n%.932/01e regulamentado pelo Decretoas4/01e alteracdes posteriores
estabelecia que:

Art. 2° Poderao ser beneficiarios do PROALBA os produtatesalgodaoe as cooperativas agricolas que o
requererem, desde que atendam aos seguintes r@eguisi

(...)
V - expressa renlncia ao aproveitamento de quaisquaosicréditos do ICMS, relativos a entrada de
insumos e de bens do ativo imobilizado para sertdinagdos na producéo de algodéo;

(.)

8 1°A fruicdo do beneficio previsto neste artigo demgad ainda, da comprovacao de que o produtor ou a
cooperativa contribuiu com 10% do valor do impod&vido na operacédo para fundo privado especifico de
modernizacao da cotonicultura baiana, cujo prograteaha sido aprovado pela Secretaria da Agriculfura
Irrigacdo e Reforma Agraria do Estado da Bahia -AGRI.

(..

Art. 4° Aos produtores de algoddo e as cooperatagdcolas credenciados ao PROALBA sera concedido
crédito presumido de 50% (cinqlenta por cento) dgpdsto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Paates Interestadual e Intermunicipal e de Comunézae
ICMS, incidente sobre o valor de comercializacdatimdao.

Por outro lado @ricMs/97 quando tratava das vedacOes quanto a utilizacawéditos fiscais,
especialmente no arti@a, incisox, alinea t”, estabelecia que:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas iapasicdes expressas de manutengéo de créditoifarese
do imposto relativo & aquisi¢do ou a entrada, realsimbdlica, de mercadorias no estabelecimentm bemo
aos servicos tomados:

(.)

X - quando o contribuinte optar:

(...)
b) pela utilizacdo de crédito presumido em subigtitti a0 aproveitamento dos créditos fiscais retzia
operacdes e prestacdes tributadas, sempre que sestido houver disposicdo expressa (art. 96);

Ou seja, a renuncia aos créditos em virtude defioewe de crédito presumido tem de ser
expressa na legislacdo e decorre de apt@odo contribuinte quanto a utilizacdo do beneficio
em lugar do crédito real, ou seja, o0 sujeito pasgw@deria exercer ou nao tal direito, Dessa
forma, tal necessidade de renuncia aos créditcaidipara fins de fruicdo de crédito presumido
nao pode ser presumida pelo fisco, e sim ser @eessipressamente pelo sujeito passivo.
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Impende afirmar-se que a legislacioRIRDALBA ndo estabelece a rendncia ao crédito para os
produtores e cooperativas ndo credenciadas, acadonO que se verifica € que a exigéncia de
renincia dos créditos das entradas tera aplicap@oaa aqueles que tiverem aderido ao
ProgramaROALBA.

Como se pode observar da leitura dos autos, a Riscércooperativa de produtores de algodéo.
De fato, a previsdo para a situacdo descrita ngataento, encontra-se prevista na legislacao,
conforme ja visto, todavia no periodo abarcado pefacdo, a Recorrida ndo mais estava
inserida NGPROALBA, diante de sua solicitacdo neste sentidgo, ela ndo poderia submeter-se

as regras inseridas no Decreto §1d64/2001,e, dessa forma, ndo tinha porque renunciar aos
créditos relativos as entradas de mercadoriasigase trata de exigéncia voltada exclusivamente
aos produtores e cooperativas credenciad®RaaLBA, 0 que, repita-se, ndo é o caso presente.

Dessa forma, a Decisédo do 6rgao de primeiro graangra-se correta, ndo merecendo qualquer
reparo, razéo pela qual voto no sentido de quecarRe de OficilNAO SEJA PROVIDO

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &cis

recorrida que julgouMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n%69189.3009/09-4lavrado contra
COOPERADA COOPERATIVA AGRICOLA ALVORADA.

Sala de Sessfes dONSEF, 17 de dezembro ds12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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