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12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0414-11/12

EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCAI:IZAQAO.
RESPONSABILIDADE =~ SOLIDARIA. OPERACOES DE
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS JUNTO A REMETENTE

SUJEITO A REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO a)
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL.NO caso

de constatacdo de nota fiscal desacompanhada do
respectivo documento de arrecadacao, relativanante
combustivel adquirido de remetente com
obrigatoriedade do pagamento Id®s no momento da
saida da mercadoria em razdo de Regime Especial de
Fiscalizacdo, o posto revendedor varejista é o
responsavel, por solidariedade, pelo pagamento do
imposto. b) RECOLHIMENTO EFETUADO A MENOS
Excluidos da exigéncia fiscal os valores relatiaos
periodo em que o fornecedor encontrava-se amparado
por Decisdo judicial. Mantida a Decisdo recorrida.
RecursaNAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Versam os autos de Recurso Voluntario interpostdaee do julgado supra referido que julgou
Procedente em Parte o Auto de Infracdo lavradol&os/2011para exigiricMs no valor de
R$13.864,77acrescido da multa @e%, por imputar as infragbes seguintes:

INFRACAO 1 Na condicdo de adquirente, deixou de recolhecnms normal, devido por
responsabilidade solidaria, nas operacbes de egfaisile combustivel adquirido junto a
remetente sujeito a Regime Especial de Fiscalizag@m obrigatoriedade do pagamento do
ICMS no momento da saida da mercadoria, em vista doesebimento através de nota fiscal
desacompanhada do documento de arrecadacao, noire@d Valor do débito:R$1.609,77
Multa de60%.

INFRACAO 2: Na condicdo de adquirente, deixou de recolher erefita doiCMS normal.
Recolhimento a menos, devido por responsabilidadidésia, na operacdo de aquisicdo de
combustivel junto a remetente sujeito a Regime &spele Fiscalizacdo e obrigado ao
pagamento decMS no momento da saida, em vista do recebimento deadwmia através de
nota fiscal com ocMs destacado a menos e acompanhada de documentaedadacao
correspondente, nos meses de janeiro a mar@oideValor do débitoR$12.255,00 Multa de
60%.

A 32 Junta de Julgamento Fiscal dirimiu o presente ooiiso exarando Decisdo sob estes
fundamentosyerbis:

“(...) Observo que foi exigido do adquirente (podtcombustiveis), ICMS normal ndo recolhido e lkédo a
menos, imposto relativo a operagao prépria devidmpemetente (o distribuidor).

De acordo com o art. 6°, XVI, da Lei 7.014/96, “sadidariamente responsaveis pelo pagamento do stop®
demais acréscimos legais devidos pelo contribudetdireito, o posto revendedor varejista de conibait, em
relacdo ao combustivel adquirido junto a remetesigeito a regime especial de fiscalizagdo com
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obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momentsadida da mercadoria, quando a nota fiscal naovesti
acompanhada do respectivo documento de arrecadacéo”

Por outro lado, conforme estabelece o art. 128 diiNCa lei pode atribuir a responsabilidade solida
terceira pessoa vinculada ao fato gerador da reipacobrigacdo tributaria, atribuindo ao contribuie, em
carater supletivo, a responsabilidade pelo cumpritodotal ou parcial da obrigacao tributéria.

No caso em exame, o autuado, na condicdo de addeice combustivel, mercadoria enquadrada por ¢ei n
regime de substituicdo tributaria, € consideradatcibuinte substituido pela legislacdo, haja visiae no caso

de combustiveis, a Lei 7.6014/96, no art. 8°, atrilao distribuidor e ao industrial ou extrator a
responsabilidade pelo lancamento e recolhimentd@MdS, na condicdo de sujeito passivo por subsfinijc
com a obrigatoriedade de fazer a retencdo do impost operacdo ou operacdes a serem realizadas pelos
adquirentes.

Em julgamentos anteriores sobre a matéria trataéase PAF, esta Junta de Julgamento Fiscal decielia p
improcedéncia da autuagdo com base no PARECER GGERIOT N° 01622/2011, com a informag&o de que o
adquirente de mercadoria sujeita a circular comamprovante de recolhimento antecipado do ICMS rsda e
obrigado a exigir a comprovacéao do imposto norneadjm, apenas do imposto substituido.

Entretanto, foi exarado o Parecer Reti-ratificaduela DITRI/GECOT N° 18617/2011, com novo entendimen
sobre a atribuicdo de responsabilidade solidariaRasto Revendedor, nas operagcées com combustivelac
concluséo de que “Cabe aos postos revendedoregistase de combustiveis, em relagdo ao combustivel p
eles adquirido junto a remetente sujeito a regirsgeeial de fiscalizacdo, com obrigatoriedade degmagnto

do ICMS no momento da saida da mercadoria, exigoraprovacdo do pagamento do ICMS normal e do ICMS
pago por antecipacéo”, de forma que figue compravgde ambas as parcelas ja foram recolhidas.

Neste caso, tendo sido constatada nota fiscal despanhada do respectivo documento de arrecadad¢ém a
de recolhimento efetuado a menos pelo fornece@tativamente ao combustivel adquirido de remetenta
obrigatoriedade do pagamento do ICMS no momentsadlda da mercadoria em razdo de Regime Especial de
Fiscalizagdo, o autuado, que é um posto revendedoejista, € o responsavel por solidariedade, pelo
pagamento do imposto.

Considerando a resposta apresentada pela GECOT/DIdigao desta SEFAZ que tem competéncia legal para
responder a consultas referentes a interpretacadedaslacdo estadual, com base no Parecer Refficatior
mencionado neste voto, concluo que as infragBeatadps ao autuado estdo de acordo com o previstarno

6°, inciso XVI da Lei 7.014/96.

Observo que o autuado juntou aos autos (fls. 776@&)ia da liminar que suspendeu o Regime Espdoiaeu
fornecedor, a empresa Petréleo do Valle Ltda.,rfdmcomprovado que a referida Deciséo judicial detaa a
suspensdo da aplicacdo do regime especial de izsg@#lo e pagamento, até ulterior deliberagdo, e o
Superintendente da SAT desta SEFAZ tomou conheoiateneferida Decisdo, em 03/02/2011.

Considerando a vigéncia imediata da Decisdo judjc@onstato que apenas as ocorréncias datadas de
18/01/2011 (infragcdo 01) e 27/01/2011 (infragdo ,02pnstantes do demonstrativo de débito, ndo foram
alcancadas pela mencionada liminar, sendo devidoposto lancado neste Auto de Infracéo.

Quanto as demais ocorréncias constantes do denativstrde débito, entendo que é improcedente a egigé
fiscal no presente lancamento, em decorréncia aénhr concedida, considerando que o fornecedorvesta
amparado por Decisdo judicial, estando suspensalezacido do Regime Especial de Fiscalizacdo, devesaa
apurado junto a este fornecedor (Petréleo do Vatta.) se o imposto foi recolhido.

Mesmo que a referida liminar seja cassada por oltegisao judicial, no periodo de sua vigéncia estdpensa
a aplicacdo do Regime Especial de Fiscalizacdobatdo ao remetente das mercadorias (Petréleo ddeVal
Ltda.), por isso, ndo pode ser exigido do destinatd pagamento do ICMS relativo ao regime normal.

Quanto ao argumento do autuado de que teria diraitoréditos fiscais em razdo da ndo-cumulatividdde
ICMS, observo a responsabilidade pelo recolhimesdolCMS normal e por substituicao tributaria é da
empresa distribuidora, conforme estabelece o dre-B, inciso |, alinea “b”, do RICMS/BA, mas a &ribui a
responsabilidade por solidariedade ao posto de meleelor no art. 6°, inciso XVI da Lei 7.014/96, eide ao
fato de se tratar de mercadoria da substituicdo @rerramento da fase de tributacédo, ndo ha créibtal a
ser apropriado apés o pagamento do imposto.

Em relacdo a multa e acréscimos legais decorren@sautuacdo, que foram objeto de contestacdo pelo
autuado, a sua aplicacdo é conseqliéncia da faltaedelhimento do imposto, o que resultou na laviatdio
presente Auto de Infracdo, tendo sido indicado etamente o percentual de 60%, conforme estabelest o
42, inciso Il, alinea “f" da Lei 7.014/96.

Vale ressaltar, que esta Junta de Julgamento Fiséal tem a competéncia para apreciacdo de pedido de
dispensa ou reducdo da multa por infracdo de olg@gaprincipal, haja vista que esta competéncia é da
Cémara Superior deste CONSEF, consoante o art. dA@®RPAF/99.
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Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIALwo de Infrag&o, no valor total de R$3.034,77, send
R$1.609,77 da infracdo 01 e R$1.425,00 da infra@2id

Irresignado, o contribuinte apresenta suplica saduas fls 142/147 destacando que Ihe esta
sendo exigidacMs por falta de recolhimento realizado pelas distdbtas de combustiveis,
substitutas tributarias da operacéo, e estariagitasija Regime Especial de Fiscalizacdo e que
no entendimento do fisco, em decorréncia da inolas& distribuidoras no Regime Especial de
Fiscalizacédo, ele cabe recolher o tributo na c@uwdde responsavel solidaria pelo pagamento, o
que discorda, ja que a distribuidora que lhe vermeaombustiveis ndo estava enquadrada no
referido Regime Especial de Fiscalizagao.

Menciona que a Petrovalle estava excluida do defemegime especial a época das compras
realizadas conforme Comunicado cuja cépia anexatadd deis de Janeiro deoii,do qual se
extrai que o dito regime especial estava “Suspeosd.iminar”, logo, como a distribuidora da
gual o recorrente adquiriu os produtos por ela comezados ndo estava sujeita ao Regime
Especial, ndo ha que se falar na cobrancecds diretamente do posto de combustivel, e para
requerer a reforma do julgado, transcreveu &artVvi, da Lei n°.7.014/96:

Acentua que a Deciséo judicial citada no comuniaieterminou a exclusédo da distribuidora de
combustivel do regime especial de fiscalizacda pelke ndo ha que se falar em suspenséo de
exigibilidade ou direito da Fazenda de lancar dlitwéributario para evitar a decadéncia, pois o
recorrente ndo era, como visto, sujeito passivaederida obrigagdo tributaria, ndo se |he
aplicando o disposto no arm?, Xvi, da Lei n®7.014/96 e como ja destacado, que adquiriu
mercadoria de distribuidoras de combustiveis gtéesxcluidas do regime especial.

Ressalta que a Decisao judicial reconhece a ity do regime especial de fiscalizacéo
aplicado as distribuidoras de combustiveis, logdas as consequéncias destes regimes, entre
elas a suposta responsabilidade solidaria do esderr que, portanto, ndo pode mais ser
aplicada, devendo se considerar que algumas opsraigdcirculacdo de mercadoria ocorreram
antes de ser proferida a Decisdo, o que impliceonalusdo de inexistir mais justificativa para
Ihe responsabilizar.

Requer a improcedéncia do Auto de Infracdo, ndadcsea responsavel solidaria pelo
recolhimento dacms, seja integral, seja da diferenca, ou retido, pqa®as distribuidoras nao
estavam sujeitas ao aludido Regime Especial dalizacao, por for¢ca de ordem judicial.

Acrescenta que, ndo obstante o quanto acima afrmadistra que, caso a responsabilidade
solidaria seja efetivamente mantida, o que naoraspgie possui entdo direito a créditos de
ICMS, 0s quais foram ignorados pela autuagao.

Alega que o Fisco estadual esta lhe cobrando o vatal referente aocMsS supostamente
devido, sem abater os créditos fiscaisalaes que j& foram pagos nas operacdes anteriores e que
quando da aquisicdo da mercadoria pela distribaidie combustiveis, fazia jus ao crédito
relativo as operacdes anteriores, incluindo, aquiributo recolhido na propria operacdo de
venda da Usina para a Distribuidora.

Ora, como diz, se esta sendo responsabilizadajasiainente, por um débito de terceiro,

também faz jus aos créditos fiscais a que estaliemto. Se a distribuidora tem créditos fiscais
nao considerados, que tem direito de vé-los almtidosuposto débito. Tal procedimento esta
amparado pelo principio da ndo-cumulatividadeales previsto na Constituicdo Federal (art.

155, 829, 1), bem como na Lei Estadual timMs (7.014/9¢, que transcreveu. ldem o que prevé Art.
114dORICMS-BA.

E que, por cautela, argui que, ainda que fosses® da responsabilidade solidaria, o que néo &,
deveria a autuacao ter considerado o valor referantcreditamento deaMs em seu favor da
Impugnante para que fosse calculado o tributo sapwnte devido (encontro débitos-créditos),
0 que néo foi feito.
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Adiante salienta que se for mantida a autuacaaeon@o espera, que seja afastada a aplicacéo
de multa e dos juros, por ndo ter agido de méa-fégem praticado qualquer infracdo que
merecesse ser penalizada como dispde. @5art81°, incisoll e/oulll do RPAFque reproduziu, e
que por todo o exposto, deve o Auto de Infracaguégado Improcedenteiante da auséncia de
sua responsabilidade solidaria.

Na forma de pedido subsidiario, caso se entenda eesténcia de responsabilidade solidaria,
requer seja considerado o creditamento referentea®que acompanhou todo o processo de
circulagdo da mercadoria, desde o momento de swadanno territério baiano, até a sua
aquisicao pelo posto de combustivel e afastamensplicacdo de multa e juros.

A PGE/PROFITN&o0 foi instada a proferir Parecer tend®ae sido remetido a estaiF.

VOTO

Do cotejo dos autos, concluo que nada ha a semrafm na Decisdo recorrida e que, portanto,
0S argumentos recursais supra relatados ndo mem@hmento, pois, como se extrai do teor
do voto transcrito acima, consta que foi considergue ha prova de que foi proferida Decisao
liminar em mandado de seguranca suspendendo o Ré&ggpecial que se sujeitava o fornecedor
do recorrente, no caso, a Petroleo do Valle Ltigago o Estado da Bahia, sujeito ativo da
relagéo tributaria, ficado ciente através da Suapamdéncia d&AT-SEFAZ em 03/02/11tendo,
como constato, sido a dita liminar concedidaoeroe/11.

Em face disto, ou seja, da data que a liminardoicedida e o Estado da Bahia notificado, é de
se concluir que ao ser lavrado o lancamento deooéimda vigorava o mencionado regime
especial, aspecto relevante que o Recorrente da@deoou na sua tese recursal, como observo.

Logo, tendo a infracdo a data de ocorréncia de/o1/11,deve ficar mantida a exigéncia fiscal,
pois ainda ndo estava suspenso o regime espemab, foi decidido corretamente pela instancia
de base. Idem quanto a infracBaonas apenas quanto a data de ocorréncza/oe11,anterior a
liminar, tendo sido acertadamente julgadas imprexts no julgado recorrido as demais, cujos
fatos geradores datam a partira¢n2/11a 28/03/11,quando ja imperavam os efeitos da decisao
liminar concedida en02/02/13 j& que antes disto ndo estava, como visto, sasperregime
especial referido.

Sendo assim, como se inferejiadirimiu a controvérsia acatando, em parte, os aegios da
defesa, tendo assim declarado a improcedénciaapataiinfracdo2 considerando a data de
concessao da liminar e da notificacdo do EstadBataa, tendo mantido apenas, como acima
aduzi, os fatos geradores com data de ocorrént@a@mn

Por conseguinte, o inconformismo do contribuinteagio de sentido l6gico-juridico, ja que se
baseia nos efeitos da liminar para suspenséo doeagspecial e olvida, como se possivel fosse,
a data de concessao dessa decisdo judicial, plafern02/02/11.Nada a alterar. Mantida o
acordao neste particular.

No que tange aos direitos de crédito do sujeiteipaspedido este posto de forma sucessiva,
isto é, em ndo sendo acolhido o anterior, de atséecresponsabilidade solidaria a luz do art.
6°, XVI, da Lei n°7.014/96 ndo acolho o apelo para permitir o abatimentcmrdalito, e assim

posiciono-me por ndo existir crédito fiscal a senaedido, posto que ndo houve calculo de
ICMS-ST.

N&o posso deixar de ressaltar que, no curso dessdc de julgamento, a pedido desta relatora
foi consultado o sistema dsEFAZ-BA, no qual o dito ComunicadeAT, fls. 148, apresenta
incompatibilidade com aquele inserido nos autoa gefesa, documento este que impresso passa
a fazer parte dos autos em prol do esclarecimerddfatos tal como se sucederam, conforme
abaixo:

“COMUNICADO SAT N°001/2011
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O SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA no uso de suas atribuicdes e considerando
o disposto no inciso XVI do art. 6° da Lei n° 7/984 torna publico que os contribuintes a seguiliGados
estdo sujeitos ao regime especial de fiscalizacgmgamento, nos termos do art. 47 incisos | e llLea
7.014/96 até 30/06/2011

x INSCRIGAO : N° DO %
RAZAO SOCIAL ESTADUAL MUNICIPIO PROCESSO SITUAGCAO
GASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS 036732766 Jequié 000404/2011-p DEFERIDO
LTDA.
GASFORTE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS 072315339 Amélia 000459/2011-4 DEFERIDO
LTDA. Rodrigues
PETROMOTOR DIST. DE PETROLEO LTDA. 077804511 Cogéeido 723418/2010-0 SUSPENSO POHR
Jacuipe LIMINAR
PETROMOTOR DIST. DE PETROLEO LTDA. 078027360 ltaBun 000081/2011-2 SUSPENSO POR
LIMINAR
PETROLEO DO VALLE LTDA. 076325343 Feira de 000341/2011-8 DEFERIDO
Santana 019017/2011-1

GAB/SAT, 18 de janeiro de 2011.
Jorge Luiz Santos Gonzaga
Superintendente de Administragdo Tributaria em egmmio

Finalmente, considerando que suplica recursal agmstlido de dispensa ou reducdo da multa
por descumprimento da obrigacéo principal ao apalequidade, caso pretenda o autuado, com
lastro no art159, § 1°, Il ou Il do RPAF, podera dirigir esse pleito a Camara Superior, &ue
orgao desteONSEFcom competéncia material para conhecer e decidir.

Do exposto, voto pelsAo PROVIMENTOdO Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julgoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragame° 232892.0006/11-6lavrado
contraPOSTOS RENASCER LTDA. (POSTO ATENDEBEM), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valorR@g.034,77,acrescido da multa d®% prevista no
art. 42, 11, “f", da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 11de dezembro den12.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA - RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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