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EMENTA: ICMS . REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. @) IMPOSTO DA
OPERAGAO PROPRIAA.1) FALTA DE PAGAMENTO. a.2)
PAGAMENTO A MENOR.b) FALTA DE PAGAMENTO DO
ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO O art.6°, inCisoxvi,

da Lei7.014/96,atribui ao posto revendedor varejista a
responsabilidade pelo pagamentoidss, em relacéo

ao combustivel adquirido junto a remetente sujeito
regime especial de fiscalizacdo com obrigatoriedbde
pagamento do imposto no momento da saida da
mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver
acompanhada do respectivo documento de arrecadagéo.
Sujeicdo ao Regime Especial de Fiscalizacdo e
Pagamento dos remetentes publicados D@eE e
constante do site daEFAz nos termos dartigo 47,
incisos | e I da Lei n° 7.014/96. Rejeitadas as
preliminares de nulidadednfracbes caracterizadas.
Mantida a Deciséo recorrida. Recuré®0 PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em fac®ekcisdo primaria que julgou Procedente o
Auto de Infracdo, exigindo do recorrente impostovador total der$30.765,04,acrescido da
multa des0%, prevista no art42, incisoll, “f’, da Lei n°7.014/9 além dos acréscimos legais.

O Auto lavrado contra o Sujeito Passivo @nvg/2011decorre de infragdes, abaixo transcritas e
objeto do Recurso Voluntario que se apreciara, cesgoe:

Infracdo 01 — Deixou o adquirente de recolhe@Ms Normal, devido por responsabilidade solidaria, nas
operag@es de aquisi¢cdo de combustivel, adquiridtoja remetente sujeito a Regime Especial de Risuglo,
com obrigatoriedade do pagamento idms no momento da saida da mercadoria, em vista debietento da
mercadoria através de Nota Fiscal desacompanhaddatmmento de arrecadacéo, em janeiro e feveredro d
2011 ExigidoicMs no valor der$15.308,86acrescido da multa d&%.

Infracdo 02— Deixou o adquirente de recolher a diferencalidas Normal, recolhido a menor devido por
responsabilidade solidaria, na operagdo de aquigigle combustivel, junto a remetente sujeito a Regim
Especial de Fiscalizagdo e obrigado ao pagamentec#is no momento da saida, em vista do recebimento da
mercadoria, através de Nota Fiscal canms destacado a menor e acompanhada do documentaeeadacao
correspondente aos meses de fevereiro, marco eddmd1l ExigidolCMs no valor der$13.743,4pacrescido da
multa des0%.

Infracdo 03— Deixou o adquirente de recolh&ms Retido, por responsabilidade solidaria, na opemgie
aquisicdo de combustivel, junto a remetente sugeRegime Especial de Fiscalizagao e obrigado dgapeento
do icms Retido no momento da saida da mercadoria, em disteecebimento da mercadoria, através de Nota
Fiscal ndo acompanhada do documento de arrecadagéiams substituido nos meses de fevereiro e abril de
2011 ExigidoicMs no valor der$1.712,78acrescido da multa de%.
Da analise dos elementos trazidos aos autesJ & decidiu, por unanimidade e com base no
voto do Relator de primeiro grau, abaixo transcgtee é totalmente procedente a autuacao:

VOTO
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Inicialmente constato que o presente Processo Adirativo Fiscal esta revestido das formalidadegais no
que preceitua o RPAF/99, onde ndo foi constatadtagfio ao devido processo legal, sendo os impost®s,
multas e suas bases de céalculo apurados consoastiesantamentos e documentos acostados aos autos.

Verifico que foi imputado ao contribuinte autuadocemetimento de 03 (trés) infragcdes, todas comastid
Trata-se de operacdes de aquisicdo de combustivgdqsto revendedor varejista junto a fornecedqgeisa ao
Regime Especial de Fiscalizacdo no que esta prewistrtigo 47, inciso | e Il da Lei n°® 7.014/96 wadjreza:

Art. 47. O regime especial de fiscalizacdo e pagdamesera determinado por ato do Titular da
Superintendéncia de Administracdo Tributdria da r8ecia da Fazenda e consistird, isolada ou
cumulativamente:

| - na obrigatoriedade do pagamento do ICMS no mumea saida da mercadoria ou da prestagdo do
servico, inclusive o relativo ao imposto devido pobstituicdo tributaria;

Il - na obrigatoriedade do pagamento do impostovidi@ por antecipacdo tributaria, na entrada no
territorio deste Estado, relativamente as mercag®provenientes de outras Unidades da Federagéo;

Combinado com o art. 6°, inciso XVI do mesmo dipldegal, os fiscais autuantes aplicaram as 03(trés)
infracdes ora combatidas, por entenderem que oaaldué responsavel solidariamente pelo cumprimeato
obrigacdo do pagamento do ICMS no momento da sdalanercadoria e demais acréscimos legais, de
competéncia do contribuinte direto, em vista derap@es de aquisicfes de combustiveis, junto atsyjassivo
integrante do regime especial de fiscalizacdo.®art. 6°, inciso XVI da Lei n® 7.014/96:

Art. 6° S&o solidariamente responsaveis pelo pagamdo imposto e demais acréscimos legais devidlas p
contribuinte de direito:

XVI — o posto revendedor varejista de combustivens, relacdo ao combustivel adquirido junto a
remetente sujeito ao regime especial de fiscalizag@m obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no
momento da saida da mercadoria, quando nota fis&alestiver acompanhada do respectivo documento
de arrecadacéo.

Todos os 03 (trés) itens da autuacé@o nos apreseotano um caso classico de responsabilidade trilataor
solidariedade prevista no art. 124 do CTN. A Fazemdblica do Estado da Bahia, sem beneficio derarde
imputa ao Contribuinte Autuado, conforme expresscart. 6° inciso XVI da Lei n° 7.014/96, por intse
comum na situacdo que constitui o fato gerador taigacao tributaria do Auto de Infracdo em tela, a
responsabilidade solidaria pelo pagamento do impoisicidente sobre suas operacdes de aquisicao de
combustivel, junto a fornecedores submetidos aoinfedespecial de Tributacdo, quando ndo se puder
comprovar, por meio de documento de arrecadacétm wICMS devido no momento da saida dos produtss d
referidos fornecedores para seu estabelecimentstdda o artigo 124 do CTN:

Art. 124 S&o solidariamente obrigadas:

| — as pessoas que tenham interesse comum na &dtpge constitua o fato gerador da obrigacéo
tributéria;
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida nestagotnao comporta beneficio de ordem.

O item 01 da autuacdo diz respeito a falta de reioénto do ICMS Normal pelo remetente, referente as
operacdes de aquisicdes de combustivel pelo autBadmosa Torres Comércio de Derivados de Petrolea L
junto aos fornecedores Petréleo do Valle Ltda, sdiscais n°s 44464, 44555, 44764, 44853, 44988601&
Gasforte Combustiveis e Derivados Ltda, nota fig&l2876, integrantes do Regime Especial de Risugio.

Ja o item 02 da autuacéo relaciona a recolhimentmenor do ICMS Normal pelo remetente, referente as
operag@es de aquisi¢cdes de combustivel pelo Caimitiéy Autuado Barbosa Torres Comércio de Derivadies
Petréleo Ltda junto ao fornecedor Petr6leo do Vdliela, Notas Fiscais n° 45029, 45151, 46067, 46314
46492, 46493 e 46494, integrante do Regime Espeéei&iscalizacao.

Por fim o item 03 da autuacéo, refere-se a faltardeolhimento do ICMS Retido por substituicdo pelo
remetente, referente as operacdes de aquisicdesonbustivel pelo autuado Barbosa Torres Comércio de
Derivados de Petrdleo Ltda, junto aos fornecedd?etréleo do Valle Ltda, Nota Fiscal n® 46760 e @#sf
Combustiveis e Derivados Ltda, Nota Fiscal n® 2283@os integrantes do Regime Especial de Fiscedina

Em todos os trés itens da autuagéo, o Contribuiniiado ndo comprova o pagamento dos impostos tersca
devidos pelos citados fornecedores decorrentessdédas dos produtos de seus estabelecimentos,éatrav
documento de arrecadacdo. Assim, consubstanciadotn6?, inciso XVI, combinado com o artigo 4%iso |

e Il da Lei n° 7.014/96, voto pela subsisténcia itkrss 01, 02 e 03 do Auto de Infragd@im tela. Portanto, as
infracdes 01, 02 e 03 s&o procedentes.

O Contribuinte Autuado em toda sua manifestacddedesa néo questiona o montante do debito tribotdrem
tampouco o demonstrativo de apuragéo débito caridtitacostados aos autos as folhas 7 a 15. Todzfesd é
relacionada a questdes de nulidade da autuacio peloeamento do direito de defesa por falta deegatrdos
demonstrativos, pelo descumprimento do principiopdalicidade, por falta de inexisténcia de comugéa
formal da aplicacdo do Regime Especial de Fiscghbza pela desobediéncia ao principio da nao-
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cumulatividade, dado a falta de aproveitamento dslitos fiscais no calculo do ICMS préprio do fecedor
do combustivel. E também argiiida a nulidade daag#a pela generalizacdo e pelo carater confiscat@a
multa aplicada.

Afasto os argumentos do autuado em relacdo ao asrento do direito de defesa por falta de entrega do
demonstrativos de apuracdo do debito constituidois pps documentos acostados as fls. 76 (Termo de
Intimacao) e 77 (Aviso de Recebimento-AR), docwremitido pelos Correios, comprova a entrega damAlg
Infracdo, conforme Declaracdo de Conteldo, regtrano documento e assinatura do recebedor em campo
préprio, datado de 17/01/2011. Nao obstante essasumientacdes, destaco o Edital de Intimacdo SAT n°
11/2011, publicado no Diério Oficial do Estado data de 15 e 16 de outubro de 2011 acostado aasaufl.

73, onde se pode observar tacitamente o chamad®edeetaria da Fazenda para que o Contribuinte Adtua
quite seu débito ou apresente DEFESA no prazo déic&) No edital pode-se observar o destaque ddon®
Auto de Infragcdo, da Razao Social do Contribuintie,Unidade da Reparticdo Fiscal que esta vinculadio
Prazo de Defesa.

Ressalta o art. 108 do RPAF/99, que a intimacaosd@ito passivo ou de pessoa interessada acerca de
qualquer ato, fato ou exigéncia fiscal, quando m@ioprevista forma diversa pela legislacao, deveed feita
pessoalmente, via postal ou por meio eletrénicdefrendentemente da ordem. Acrescenta ainda o paEagr
primeiro do citado artigo, que a intimacédo podegr $eita por edital publicado no Diario Oficial destado
quando ndo obtiver éxito a tentativa via postalo ue foi efetuado. O Fiscal Autuante no logroitoéma
ciéncia do auto pessoalmente (fl. 71), fez ciéneisavés da reparticdo Fazendaria, por via posta d
13/10/2011, conforme carimbo registrado do Corrgiavés de AR (fl. 77). Também nédo obteve éxittidEse
efetuou, no que se estabelece a rotina adminigata reparticdo, a intimagéo por edital publicado Diario
Oficial do Estado (fl. 73).

Quanto ao descumprimento do principio da publicielgebr falta de inexisténcia de comunicacdo formeal d
aplicacdo do Regime Especial de Fiscaliza¢do, r§o womo prosperar tal argumento de defesa, umajuez
através dos comunicados 001 e 003 de, respectitame® de janeiro e 30 de junho de 2011, tornoulipdb
que os fornecedores Petrdleo do Valle Ltda, Gasf@ambustiveis e Derivados Ltda, objeto da autuaeétye
outros, estavam sujeitos ao Regime Especial deakisgdo e Pagamento do ICMS nos termos do art. 47,
incisos | e Il da Lei n° 7.014/96, entre os mesegadeiro a dezembro de 2011, periodo de alcancagda
fiscal. Além desses comunicados terem sido puldicedDiario Oficial do Estado da Bahia, a Secretada
Fazenda colocou na seu site www.sefaz.ba.gov.lregisnes especiais de fiscalizacdo, que se podeia s
acessado acionando os campos: Inspetoria EletroRrasesso>Regime Especial>Comunicado.

Em relacéo a desobediéncia ao principio da ndo-datividade, que consiste em compensar o valor gmsto
devido em cada operacdo com o montante do impositeinte nas operacdes anteriores, a luz do entestio
do autuado, por falta de aproveitamento dos cré&dfiecais no calculo do ICMS préprio do fornecedar
combustivel, ndo acolho os argumentos suscitadgugaem nenhum momento a Fazenda Publica do Edtado
Bahia, com a instituicdo do Regime Especial dedfizacdo e Pagamento do ICMS, objetiva tirar o oala
compensagédo do imposto incidente nas opera¢Oesi@ete Na realidade o que se pretende com a uigéib
do regime, é de que o fornecedor do produto, no eadistribuidoras, comprovem efetivamente o hénownto
do imposto lancado no livro fiscal competente, oonk cada operacdo de venda de combustivel deptrorch
politica de acéao fiscal transitéria.

Entende-se que todas as operacdes objeto da awtuacam lancadas nos livros fiscais competentestde
forma as compensagfes relacionadas ao principionda-cumulatividade foram efetivadas. Portanto sem
nenhuma incursédo contra o citado principio. O geeesta cobrando na autuacéo séo valores de ICM$rigrd
destacado na Nota Fiscal e, por conseguinte lancadolivro fiscal devido, porem né&o recolhido pelo
fornecedor da mercadoria; assim como ICMS préprstdcado na Nota Fiscal e, por conseguinte langaalo
livro fiscal devido, porem recolhido a menor pelonecedor da mercadoria.

Por conta do o art. 6°, inciso XVI da Lei n° 7.@6lke transferiu a responsabilidade do pagamentdCGidS
préprio ndo pago ou recolhido a menor para o postgendedor varejista de combustiveis, em relacdo ao
combustivel adquirido junto & remetente sujeitoregime especial de fiscalizagdo, quando a notafiséo
estiver acompanhada do respectivo documento decadegdo, decorrente da operacdo de saida do
distribuidor. E o que ocorreu. Operagédo de aquisigie mercadoria pelo Contribuinte Autuado, juntcs ao
fornecedores Petroleo do Valle Ltda e Gasforte Qastibeis e Derivados Ltda, no ano de 2011, sem a
comprovacdo do recolhimento do ICMS Préprio pagtopdornecedores, ou com recolhimento do ICMS

proprio pago a menor, relacionada as referidas @@éies de aquisigdes.

Cabe sim, em relacdo ao pagamento efetivo das efiisa objeto do Auto de Infracdo 298924.0007/11r5 e
tela, pelo Contribuinte Autuado, o repasse dos eetipos documentos de arrecadacdo aos fornecedores
Petrdleo do Valle Ltda e Gasforte Combustiveis evados Ltda, para que, em uma agao fiscal futuea d
Fazenda Publica Estadual nesses contribuintes,sef@m cobrados em duplicidades tais impostos, wenajue
esses impostos estéo langados em seus livrossfiseai o efetivo recolhimento do imposto ou comhiento

do imposto a menor.

Por fim, quanto a generalizacdo da multa e seu aréonfiscatorio aplicado, no caso em andlise, mé sua
aplicacdo como uma ac¢éo de arrecadacéo em prowdeitfisco do Estado da Bahia como sugere o Contnilui
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Autuado, e sim como uma sanc¢ao aplicada ao autpadedo cumprir a determinacéo do art. 6°, incisdl Xla
Lei n°® 7.014/96, em que obriga o posto revendedcgjista de combustivel, no caso especifico o Gauntite
Autuado, em relacdo ao combustivel adquirido julnt@metente sujeito ao regime especial de fisogliaaa
obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momenteadda da mercadoria, quando nota fiscal ndo estive
acompanhada do respectivo documento de arrecadagéo.

Ademais, ndo observo, generalizacdo da multa agidicga que a multa estipulada na alinea “f", incisiodo

art. 42 da Lei n°® 7.014/96, é bastante especifeaum aplicacdo, ou seja, para 0s casos de deséorapto de
obrigacao tributaria principal, em que ndo haja doINo caso especifico, tanto a infracdo 01, qua&so
infracdes 02 e 03, ndo ha dolo e; sim, um descungto de obrigacao tributaria principal por solidadade
no que preceitua o artigo 124 do CTN.

Por todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Aetinfracio em tela por restar integralmente devidas
infracBes 01, 02 e 03.
Regularmente cientificado da Decisédo proferida peld3unta de Julgamento Fiscal, o Sujeito
Passivo interpde Recurso Voluntario, tempestiviaaonadas as fla2gsa 142

Referindo-se aacMms normal incidente sobre o alcool etanol hidratadiaz, que a Usina
comercializa o produto com destaque do imposto riréfiCMs proprio), os Distribuidores
apropriam o crédito fiscal das Usinas fornecederpsocede a retencédo do imposto devido nas
operagbes subsequentes, e os Postos Revendedaonesciabizam os combustiveis para o
consumidor final sem tributacéo, vez que a disititna ja retém e recolleimposto devido.

Discorre derredor da sistematica de tributacdoaaidopelos Estados para a cobrancacos
devido nas operagBes com &lcool hidratado, dizeladesponsabilidade solidaria imputada as
Distribuidoras de combustiveis pela retencao ellmgnento do imposto devido nas operacdes
subsequentes praticadas pelos postos revendeBizdambém da formacéo da base de calculo
do imposto, concluindo que da circulacdo econérdialcool, como no caso em tela, estaria
definitivamente retido e recolhido pelo contribeisubstituto, no caso a Distribuidora.

Aduz que no caso em apreco, ela, Recorrente, foada por responsabilidade solidaria, e sobre
0 preco praticado pela Distribuidora o autuantdcapl a aliquota det9% para compor a
exigéncia fiscal em foco. Nesse diapasdo, aduznquaomento da aquisicdo do produto pelo
posto revendedor, o valor doMs normal (CMS da distribuidora) ja compde o preco de venda
praticado pela Distribuidora, e que, em ultima @ealndo procede a imputacao fiscal que exige
ICMS proprio que ja foi pago no momento da venda daaderia ao adquirente.

Mencionando as infracfase 2, assevera qu&® ICMS normal ja fez parte do preco praticado
pela distribuidora, logo, quando o posto varejisidquire o produto, acMs faz parte do preco,
ja estd embutido no preco da mercadoria por sertributo calculado “por dentro™. Nesse
sentido, aduz que o recorrente ndo pode punidanpar de“conjecturas de que o imposto nao
foi pago, sob risco de cometer injusticas, pret@oissim o Principio da Verdade Material”

Traz a baila a resposta a consulta formulada pestoRde Combustiveis Sete Portas Ltda., n°
0074372011p afirmando que o adquirente das mercadorias n@&sponsavel pela comprovacao
do recolhimento dacMs normal, e quénao ha responsabilidade do contribuinte de fato em
provar se olcMs normal foi realmente satisfeito ou nadCitando e transcrevendo o a?.do
RPAF99, diz que o Auto de Infracdo deve ser anulado poateferido diploma legal estabelece
que a consulta eficaz suspende a exigéncia dadribdevido.

Citando a doutrina, discorre derredor da proibigdbis in idem dizendo da inaplicabilidade da
forma através da qual foi alcangado o valor do stpgue se exige, considerando que na base
de calculo do mesmo imposto foram consideratiss precos praticado nas aquisicoes, ja
impregnados com a carga tributaria calculada, emmda do imposto “por dentro™’

Foca a infracaa, atacando-a com 0s mesmos argumentos emprestaddsagdesl e 2. Aduz

gue o imposto foi retido e destacado pela distilitma e, cobrado do posto revendedor, na nota
fiscal de aquisicdo. Frisa que o imposto correspotedas operacdes em apreco ja foi pago pelo
recorrente quando a Distribuidora procedeu a rétenp exato valor da exacdo. Nessa toada,
entende que esta sendo exigida em duplicidade, ‘poipagou a mercadoria somado com o
imposto retido que néo foi recolhido pelo sujeigsgivo original (Distribuidora) ..."
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Fala a respeito do principio da ndo-cumulatividadieizindo que o Auto de Infracdo padece de
seguranca. Cita e transcreve o a8t da Constituicdo Federal, além da doutrina, paranaf
gue OICMS esta adstrito ao principio constitucional da ndiowglatividade, ndo podendo o
legislador infraconstitucional ou o Administrado@ldiico pretender dar-lhe novos contornos,
aumentando ou diminuindo sua eficacia. Nesse sentdnclui que“toda vez que o
contribuinte, ao adquirir uma mercadoria ou um seoy havendo a incidéncia doms, passa a
ter em seu favor um crédito fiscal, constituindo dineito-dever, como dissemos alhures, de
compensar este crédito com o débito do impostmpesacdes mercantis posteriores”

Para o caso em apreco, afirma que a exigéncial fisoa apreco estd gravada de
inconstitucionalidade, pois afronta o principiorde-cumulatividade. Formula indagac¢des sobre
a destinacao dos créditos fiscais decorrentes m@romalizacdo do alcool etanol hidratado pelas
Distribuidoras de Combustiveis, resultantes doagemento decMs sobre operacdes proprias,
do acumulo de créditos fiscais, meramente escistueaa respeito da possibilidade dsexAz
autorizar a sua transferéncia.

Entende que @AF deve ser convertido em diligéncia para que sejaaao o valor dos créditos
relativos a operacao propria da Distribuidora remiet, de modo a que seja deduzido do imposto
exigido no Auto de Infracao.

Referindo-se a multa, diz que é inexistente pomgeegérica. Transcreve licbes de Silva Franco,
aduzindo que o principio da taxatividade e dessrigénérica impdem que a descricdo da
conduta infracional seja detalhada e especificacitu a ilegalidade da multa capitulada
referindo-se ao seu carater genérico, pelo quegregue seja declara nula a aplicagdo da multa
de60% prevista no artigaz, 11, alinea “f".

Ainda sobre a multa, diz que é inconstitucionabperé exagerada e confiscatoria. Qggisum
do STFemADI 551/RJ além da licdo do Professor Rui Barbosa Nogueira.

Invoca a Carta Magna, artigess, § 1°e 150, 1V, para dizer da vedagéo ao confisco que, embora
dirigidos especificamente aos impostos, se esprp@nodo o sistema tributario, atingindo por
inteiro o crédito tributario.

Por derradeiro, requer:

(a) Seja anulado o Auto de Infracdo com base naddmentos apresentados: cobranca em duplicidade do
ICMS proprio e ICMS retido por substituigéo tributg

(b) Pelo reconhecimento do Parecer da DITRI.

(c) Pela falta de aproveitamento dos créditos fiscao calculo do ICMS préprio da Distribuidora de
Combustiveis remetente, em obediéncia ao prind@iodo cumulatividade;

(d) Pelo cancelamento da multa por ser genérica;

(e) Pelo cancelamento da multa em face do seu@acénfiscatorio;

(f) Pela falta de requisito essencial para tranéfegia do pdlo passivo desta relacéo juridica tréos;
(g) Seja o processo convertido em diligéncia.

A Dra. Maria Helena Cruz Bulcdo, ProcuradoraPd&/PROFIS exara Parecer as fl$56/157
aduzindo inicialmente que as razdes recursais Issuficientes para provocar a revisdao do
acordao recorrido, vez que o Sujeito Passivo ndaxé aos autos provas ou argumentos que
tivessem o condao de elidir as acusacdes que kammpedDo mesmo modo, entende que néo
merece prosperar a irresignacdo do recorrente guaniulta, pois foram adequadamente
aplicadas e encontram previsao na Lei.oP4/96

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

Foi jungido aos folios destaF, as fls.155/162 copia da Sentenca exarada pela Juiza das?
Vara da Fazenda Publica do Estado da Bahia, nos dot Mandado de Segurancaoafs805-
92.2011.8.05.00q1n0 qual figuram com impetrante a Petromotor istdora de Petroleo Ltda. e
outro, e como impetradasaT Superintendente de Administracao Tributaria dadstda Bahia.
Lé-se na parte dispositiva da referida sentenca:
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“Portanto, como se depreende do texto legal e doe&x ministerial, tendo em vista que a inclusdo do
contribuinte em sistema especial de controle alfizacéo, desde que prevista em lei, ndo implicainiacao
do direito liquido e certo, estando comprovadasgularidades fiscais referentes a sonegacgao deth

Em assim sendo, acato o Parecer ministerial e DENE& seguranca aqui buscada, revogando a liminar
concedida, diante da falta de direito liquido etoes ser amparado ou ilegalidade a ser reparada.

Consequentemente, EXTINGO o processo sem resalegéeérito, nos Termos art 6°, § 5° da Lei 12.016/09

VOTO

Trata o presente de Recurso Voluntéario, tempesiiterposto pelo contribuinte, a rigor do art.
169, incisol, alinea “b”, do Decreto n?.629/99 — RPAFno sentido de modificar a Deciséo da
Junta de Julgamento Fiscal destBNSEF com 0 proposito de desobriga-lo do pagamento do
imposto exigido no presente Auto de Infracéo.

A esséncia da tese recursal repousa sobre o argumengue Ihe é exigido @MS proprio
guando demonstra quel@vis proprio foi recolhido na Usina, antes mesmo deeseaminhado
para os postos Revendedores, concluindo que dagjgmiecondmica do &lcool, como no caso
em tela, estaria definitivamente retido e recolhmkdo contribuinte substituto, no caso a
Distribuidora.

Aduz a existéncia deis in idem e ofensa ao principio constitucional da ndo-cathutiade.

Pois bem, tratando da construcdo da autuacdo, godarento no Regulamento de Processo
Administrativo Fiscal da Bahia — Decretom$29/99 sobretudo o arg9, vejo que estéo presentes
todos os requisitos necessarios a lavratura demief\uto de Infragdo. Observo também que
ndo ha nos autos quaisquer elementos que indiquexst&ncia de erro quanto a determinagéo
do infrator e quanto a capitulacdo da infracadare® suficientes os elementos presentes aos
autos para se determinar, com seguranca, a infegamfrator. Devo registrar, por oportuno,
que nao se vislumbra qualquer duvida quanto aoagingmento da conduta do sujeito passivo
ao fato tipico especificado na legislacao.

Quanto a ofensa aos principios do devido procegsd € da ampla defesa, verifico que todos os
passos processuais foram rigorosamente seguidogetisdo aqueles atinentes as intimacoes
feitas ao recorrente, de maneira que |Ihe foi galanem todas as fases processuais, 0 pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, nelstaespeitados os incisbly eLv do art.5°,

da Carta Magna.

Especificamente quanto a suscitada, ainda quensuiie, ilegitimidade passiva, vejo que néo
assiste qualquer razdo ao Recorrente porque aaisgreliminar sucumbe diante do fato de
gue ndo ha amparo juridico para tanto. Ademaigpaddentemente da perfeita lavratura do
Auto de Infracdo em apreco, ha que se lembrar degislacdo prevé como forma de imposicéo
fiscal e responsabilizacdo tributaria pelo pagameltt imposto, a figura do responsavel por
solidariedade, como no caso em tela, conforme sgprea_ei Nn°12.040/19 que deu redacdo ao
artigo 6°, inciso xvl, daLei doIcwMsS, estabelecendo ques postos revendedores varejistas de
combustiveis,passaram a responder, solidariamente, pelo pagantmicms devido na
aquisicdo daombustivel adquirido junto a remetente sujeit@gime especial de fiscalizacao
com obrigatoriedade do pagamento do imposto, no entonda saida da mercadoria. Bem por
iIsso, considerando os termos da legislagdo, imgeoeealegacao recursal de que a acusacgéo
fiscal € inespecifica. Afasto a preliminar susatad

Quanto a tese de que o Auto de Infracdo, comoday@fende a principios constitucionais, vejo
que a alegacao recursal ndo tem qualquer procedé&nui verdade, ndo h& qualquer ofensa ao
principio da ndo-cumulatividade do imposto. O gesta demonstrado no Auto de Infracdo em
apreco é que o Recorrente ndo demonstra o recaitorde imposto devido ao Estado da Bahia,
nem mesmo aquele de sua responsabilidade diret&p mmenos aquele com o qual tem
responsabilidade solidaria.

No mérito, a tese recursal tem assento no arguntentue todo o imposto exigido no Auto de
Infrac@o em apreco j& havia sido destacado e rpatiodistribuidora e, devidamente cobrado do
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recorrente - o posto revendedor -, na nota fiseahqlisicdo das mercadorias, aduzindo que o
ICMS normal integra o preco praticado pela distribuador

Pelo que se depreende dos autos, a questdo é ama aordramente legal. Primeiro, ha que se
destacar que a legislagdo tributaria estabeleceagegara imputar ao Sujeito Passivo a
responsabilidade solidaria no que concerne ao leesehto doICMS nas operagbes que
envolvem antecipacéo de tributos. Nesse serdifidgador de piso cuidou de demonstrar clara
e didaticamente o quanto estabelece a legislac@iegéacia da matéria. Segundo, a autuacao e
clara e, cobr&cms pela falta de recolhimento do imposto normal, ifiereinca e de retido, todos
por solidariedade.

Ora, em se tratando do objeto das infracdes, aaf@imavés da qual o recorrente elidiria a as
acusacOes que lhe pesam, seria a comprovacéao dm@aip do montante exigido no Auto de
Infracdo. Nesse diapasdo, o que se verifica nass aditque nao foram trazidos aos autos os
necessarios comprovantes de pagamentos do tribuidod ainda que por solidariedade. Faz-se
mister registrar que a Junta de Julgamento Fisedisau todos os documentos que vieram aos
autos, merecendo registro que nenhum elementoogta pcompanham o Recurso Voluntario.

Convém consignar que com respeito a demonstrag@@aghmentos de impostos exigidos na
autuacao em analise, apesar do julgamento feitegiaz2a Camara de Julgamento Fiscal, pode o
Sujeito Passivo, em sede de controle da legaligadepcar, por meios préprios,P&EPROFIS
fazendo juntar os comprovantes que teriam o codd@idir a acusacéo fiscal.

Quanto a multa aplicada, em que pese todo o estlrgecorrente no sentido de demonstrar o
carater confiscatorio, desproporcional e abusivorddta inicialmente aplicada, com o qual
pessoalmente concordo, vejo que em verdade, peeten@corrente adentrar a discussdo de
inconstitucionalidade da legislacdo que estatumadtas por descumprimento de obrigacéo
principal — Lei n°7.014/96 Nesta seara, determina o Regulamento de Proeessmistrativo
Fiscal em seu art167, que ndo se incluem na competéncia GaNSEF a declaracdo de
inconstitucionalidade, motivo pelo qual deixo deeafar a matéria. Ha que se pontuar que
apesar de prever percentuais extremamente elevaslos/ltas que motivaram a insurgéncia do
recorrente estao previstas em Lei, o que impedesfggulgadorin casy possa analisar o pleito
do Sujeito Passivo. Entretanto, a rigor do ask do RPAF, pode o recorrente, ao apelo da
equidade, dirigir a Camara Superior dONSEF pedido de dispensa ou reducdo de multa por
infracdo de obrigacéo principal.

Por tudo isso, ndo h& motivos para tornar nulo toAle Infracdo em apreco, pois, ndo ha, de
nenhuma forma, cobranca em duplicidade Idas proprio eICMS retido por substituicdo
tributaria.

Quanto ao reconhecimento do Parecebidal, ainda que pudesse ser aplicado ao caso em tela,
0 que ndo se afigura possivel, convém lembrar quefaido Parecer responde a consulta
formulada por contribuinte que ndo é o Recorrehlesse sentido, friso que as consultas
formuladas aseEFAz ndo sao vinculantes, aplicando-se ao caso e awibzonte consulente,
especificamente. Bem por isso, ndo ha como ateénsl@plica recursal.

Devo destacar, ainda derredor da Consulta formudanl@rl pelo Posto de Combustiveis Sete
Portas Ltda., que a Diretoria de Tributacdo exanmwo Parecer retificando o Parecer
mencionado pelo recorrente, cuja ementa abaixedrawo:

“Ementa: CONSULTA. ICMS. RETI-RATIFICACAO. Cabemustos revendedores varejistas de combustiveis,
em relacdo ao combustivel por eles adquirido jumt@metente sujeito a regime especial de fiscadiaacom
obrigatoriedade de pagamento do ICMS no momentsalda da mercadoria, exigir a comprovacdo do
pagamento do ICMS normal e do ICMS pago por ané&éip

Trata o presente processo de Termo de Reti-ratifioado Parecer Gecot n° 1622/2011, exarado no s<ee
Consulta Sipro n°® 007437/2011-0, formulada por eesprcom atividade econ6mica de posto revendedor de
combustiveis, desejando saber se esta obrigad@ya dr fornecedor sujeito ao regime especial dedlizacdo

a comprovacao do recolhimento do ICMS substituino, também, do imposto normal devido. Pergunta,
também, como pode tomar conhecimento de que oilmainte fornecedor do combustivel esta sujeitogime
especial de fiscalizacao.

No Parecer Gecot n® 1622/2011, foi consignada aisg¢g afirmacéo:
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‘Assim, 0 adquirente de mercadoria sujeita a ciacutom o comprovante do recolhimento antecipado do
imposto, ndo esta obrigada a exigir a comprovacaandposto normal e sim, apenas do imposto subdtitid
que pressupde o pagamento anterior do imposto ndrma

No entanto, esta Administracdo Tributaria entende @ adquirente de combustivel de fornecedor sugeit
regime especial de fiscalizacéo, para precaverisantp a responsabilidade solidaria de pagamenténgoosto
normal e do imposto sujeito ao regime antecipadeyed exigir a apresentacdo dos comprovantes do
recolhimento do ICMS, tanto do imposto normal, daato imposto substituido, de forma que fique cowguio

de que ambas as parcelas ja foram recolhidas aoudresEstadual.

No mais fica ratificada a resposta ora retificadassaltando-se que, dentro de 20 (vinte) dias @pdigncia da
resposta a esta consulta, o Consulente devera maat@ntendimento nela estabelecido, ajustando-se a
orientacao recebida, e, se for o caso, efetuandagamento das quantias por ventura devidas.

E o Parecef"

A conclusdo a que se chega da leitura da ememaanParecer €, claramente, que ndo assiste
qualquer raz&o a recorrente nas suas razoes.

Com respeito a falta de aproveitamento de créeditvs/ados das operacdes motivadoras das
autuacOes, vejo que a suplica recursal ndo podereeda. Ha4 que se lembrar que o fulcro da
autuacdo impde a demonstracdo do pagamento dosstwspexigidos por solidariedade em
operacdes de substituicao tributaria. Em sendonasegio ha que se falar em aproveitamento de
créditos.

Quanto a multa de carater genérico, como dissearente, vejo que a tese de defesa esbarra na
legislacdo que, como dito acima, criou os paramegiasa a aplicagcdo da multa como aplicada.

Quanto ao pedido de diligéncia, se mostra despitaglose protelatorio, pois, ndo ha nos autos
quaisquer elementos que suscitem davidas ou izesrguanto ao langamento, estando presente
tudo o quanto necessério a formacao de convenandenjulgador, relator deskar.

EXx positis VOTO pelo IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte,
mantendo incolume a Deciséo de primeira instancia.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julJgoUPROCEDENTE 0 Auto de Infrag&on® 298924.0007/11-5/avrado contra
BARBOSA TORRES COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LT DA. (POSTO PONTO VERDE),
devendo ser intimado o recorrente para efetuaigarpanto do imposto no valor &30.765,04
acrescido da multa d®%, prevista no aré2, 11, “f”, da Lei n°7.014/96,e dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes dONSEF, 10de dezembro dmn12.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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