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EMENTA: ICMS. 1. IMPORTAGAO. BACALHAU.
OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
NO DESEMBARACO ADUANEIRO POR SE TRATAR DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL. HABILITACAO PARA
DIFERIMENTO CANCELADA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

De acordo com o artige, incisov, da Lei n®7.014/96&
devido o pagamento dacMs, no momento do
desembaraco aduaneiro de mercadorias importadas do
exterior. Defesa prejudicada quanto a apreciacdo do
mérito, tendo em vista que a matéria se encata
judice no ambito do Poder Judiciario. A exigibilidade

do crédito tributario, entretanto, deve ficar suns@e2.
EXIGENCIA DE MULTAS POR DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGAGCAO PRINCIPAL E DE MORA. A multa por
descumprimento da obrigac&o principal, proposta pel
autuante, é a prevista no artign 11, “f’, da Lei n°
7.014/96 e se aplica ao presente caso, pois 0 imposto
deixou de ser recolhido tempestivamente. Os
acréscimos moratorios abrangem o periodo em que a
exigibilidade do crédito tributario estiver suspgns
conforme regra inserta nos artigag, § 3°e 102, § 1°da

Lei n° 3.956/81 (COTEB).Deve ser dada ao autuado a
oportunidade de quitar o débito, no prazo de \dlHs,

sem incidéncia da multa por descumprimento da
obrigacéo principal, caso ocorra a cassacao dadimi
concedida em Mandado de Seguranca Preventivo ou a
Decisdo final de mérito seja desfavoravel ao
contribuinte. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Deciséo unanime

Trata-se de Recurso Voluntario interposto peloigujgassivo contra a Decisédo gajunta de
Julgamento Fiscal proferida no Acérdamn?1-02/06 que julgou o Auto de Infracdo Procedente
0 qual fora lavrado para exigirioMs, no valor derR$59.200,84 acrescido da multa d®o%, em
razao da falta de recolhimento do imposto, no méoneéa desembaraco aduaneiro no Estado da
Bahia, relativamente 25.000quilos de bacalhau importados déoruega, referente Reclaragéo

de Importacaa® 05/0183697-1Licencga de Importagao 109/1448943-% Nota Fiscal de Entrada n°
2502 e 2503 emitida em17/03/2005,sendo tal lavratura para resguardar o direito deerida
Publica Estadual com relacdo a exigibilidade futloecrédito tributério, haja vista a existéncia
de Mandado de Seguranga6¥8290-5/2005

A 22 3Jrdecidiu a lide proferindo o seguinte voto (fl$2/119:

A autuacéo estd fundamentada na falta de recolhiondo ICMS no momento do desembaraco aduaneiro de
mercadorias importadas do exterior através das D3 05/0183697-1 e 05/0199876-9 data de registro
18/03/2005 e 25/02/2005, Licenca de Importacdo4i?448943-5 e Notas Fiscais de Entradd2502 e 2503
emitidas em 17/03/2005, respectivamente, conformes.dls. 06 a 27, relativamente a importagdo de@d
quilos de Bacalhau da Noruega, salgado, Shaiteléebius Virens), cujo autuado na condi¢do de impdor

esta estabelecido no Estado da Bahia.
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Conforme consta as fls. 06 a 07, foi lavrado o Teda Apreenséo e Ocorréncias para resguardar oitdirda
Fazenda Publica com relacdo a exigibilidade futdi@ crédito tributario, haja vista a existéncia deaiiado
de Seguranca n°® 658290-5/2005.

Sobre o aspecto formal o PAF esta revestido dest@iaformalidades legais, haja vista que a autuafgio
precedida de Termo de Apreensdo e Ocorréncias sasO8 a 07, apesar de nado ter sido apreendida a
mercadoria em face da existéncia do Mandado de r8aga n® 658290-5/2005, e o débito encontra-se
devidamente demonstrado no Auto de Infracdo, candiaacdo de todas as parcelas que compfem a base d
calculo, imposto devido e a multa de 60% pelo degcimento da obrigagao principal, cujo contribuinte
tomou conhecimento da autuacao e pode exercer &aiafesa e o contraditorio.

De acordo com as razfes da defesa, nota-se quduada deixou de recolher o imposto porque a operaca
estava amparada em Decisdo Liminar determinandanadiata suspensao da exigibilidade do ICMS das
mercadorias objeto das Dls n° 05/0183697-1 e 05818-9.

Apesar de a fiscalizagcdo ter dado estrito cumpritmeda norma prevista no artigo 2°, inciso V, da Ib&i
7.014/96, qual seja, de exigir o imposto, no momeotdesembarago aduaneiro de mercadorias impogaita
exterior através das Dls citadas, contudo, em dietaa existéncia de mandado de segurancga, o sto éfde
suspensao da exigibilidade do crédito tributarié atDeciséo definitiva da acdo, mas ndo de selaiaeqto.
Concluo, com base no artigo 117, do RPAF/99, camdacao dada pelo Decreto n® 8.001/01, que em &elac
ao mérito da autuacéo, ou seja, exigéncia da olgdgaprincipal, sua analise fica prejudicada peldofalo
autuado estar discutindo a matéria no ambito dogvgddiciario, devendo o processo ser remetido para
PGE/PROFIS para a adocédo das providéncias de sgadal.

Quanto a multa pelo descumprimento da obrigacénqgypal e acréscimos moratérios, observo que taestio

ndo foram objeto do mandado de seguranca, e parfazdbe a sua apreciacdo neste processo. O autuado
argliu a inaplicabilidade da multa e dos acréscirtrisutarios (mora), argumentando que, no caso ddtande
mora somente é devida em funcdo da inadimpléncieodtribuinte, e que estando sob a protegdo de daedi
judicial, ndo pode ser compelido a pagé-la, porester que mora ndo houve, e que se cassada a litena
prazo para quitar sua obrigacao tributaria sem aigéncia da multa e dos acréscimos moratorios.

Cumpre observar, que neste processo, ndo ha pagdalar em adimpléncia, pois a exigéncia da meltios
acréscimos moratoérios s6 nao ocorrera se a Decjedwial for desfavoravel ao Estado, ou seja, segltgada
insubsistente a autuacdo. Desta forma, a aplicaglko multa e dos acréscimos moratérios por serem
consequéncia direta da falta de recolhimento doostp que resultou no Auto de Infragcdo objeto deste
processo, estd em conformidade com o artigo 44sand, alinea “f", da Lei n°® 7.014/96, ndo havendo
contemplada a sua dispensa nesta instancia denudgdo administrativo, a menos que em atencao alo age
equidade pela Camara Superior do CONSEF. No tocaaseacréscimos tributarios, sendo a sentenca jaidic
desfavoravel ao contribuinte, cabe-lhe requererj@izo a sua dispensa.

Caso ocorra a cassagao da liminar concedida em Madodle Seguranga Preventivo ou a Deciséo liminar n&
seja confirmada quando do julgamento final de méda demanda judicial, a reparticio competente deve
intimar o autuado para quitar o débito, no prazo @@ (vinte) dias, sem incidéncia da multa pelo
descumprimento da obrigagdo principal. Apds o dscuwlo referido prazo sem a efetivacdo do pagamento,
todas as penalidades indicadas na autuacao devemaeidas no calculo do débito ora exigido.

Face ao exposto, a defesa fica prejudicada quardoesame de seu mérito, e o Auto de Infracdo é

PROCEDENTE, ficando, contudo, suspensa a exigaukddo crédito tributario até a Decisao final dddipelo

Poder Judiciario, cabendo a PGE/PROFIS tomar asidesicabiveis.
A PGE/PROFISprestou informacdo (fl127) de que foi deferida a liminar para suspender a
exigibilidade do crédito tributério; em seguida f@negada a seguranca pleiteada por entender
nao ser isento o bacalhau no Estado; a cautelgulf@da improcedente e revogada a liminar
concedida; foram interpostos Recurso de Apelac@x(iRo Especial e Extraordinario), com
remessa para o Superior Tribunal de Justica, tendlm admitido nos efeitos devolutivos e
suspensivos que nao foi julgado at&/as/07.

Em Recurso Voluntario, interposto erwo07/06(fls. 141/151) destaca que 2¢ JJFdecidiu que a
defesa € prejudicada em relacéo a obrigacao pain@m razdo da discusséo na esfera judicial,
Decisdo esta, que viola principios constituciondis, processo legal, contraditério e ampla
defesa.

Argumenta que apesar da extingdo declarada estgisiar NORPAHBA, a ndo apreciagcdo da
defesa implica na impossibilidade de discutir onéwal crédito tributario, resultando num
julgamento definitivo sobre a matéria controvertmgue ndo ocorreu na situacéo presente.

Ressalta que o0 a acusacao versa sobre a faltaaleimeento dacMs na importacéo de bacalhau
seco e salgado consignado Dia04/0218548-4,apesar de da unanime posicao jurisprudencial,
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inclusive inconstitucional, da isencdo doMS de pais signatario dGATT, na situacdo em

qguestdo da Noruega, tratando-seH8CADQ que € isento dcMs (art. 14, Xl do RICMS/97).

Transcreve a clausuta, art. 3°, 11 do referido Acordo Internacional, ag8 doCTN, Sumulas75 do
STF, que tratam de tributacdo de produtos similarespeaito a tratados e convengbes e
entendimento de que a isencada@was se aplica a mercadoria impostada de pais sigoatari

Destaca que o Estado da Bahia isentouwcahs o pescado, sendo o bacalhau uma espécie deste
género, diferente do entendimento do autuante d@go € um pescado nacional.

Afirma que inexiste relacdo juridica que legitimecalhimento doicMS na importagdo de
bacalhau, sendo ilegitima e abusiva a sua exigéiaie do regrado no agg doCTN.

Alega a ilegitimidade da aplicacdo de multa, teedo vista que a liminar em mandado de
seguranca suspende a exigibilidade do créditotéilau(art.151, Iv do CTN) e ndo ha como se
falar em aplicacdo de multa por descumprimento li@acao principal, visto que a multa de
mora € devida em funcéo da inadimpléncia do caritrib. Entende que estando sob a protecéo
de medida judicial, ndo pode ser compelido a pagaencionada multa, tendo em vista que uma
vez cassada a liminar, terd um prazo para quitapbtigacdo, sem a incidéncia da multa. Assim
pugna pela improcedéncia da aplicacdo da multa.

Sustenta que tendo recorrido a esfera judicial,quéo dizer que seja prescindivel a continuacéo
da esfera administrativa. Defende que a Decisazr da&ndo deve prosperar, sem atender um
julgamento definitivo. Requer provimento do RecWsduntario e improcedéncia da autuacao.

A PGE/PROFISemitiu seu Parecer (fla56/157)ressaltando que o recorrente repetiu basicamente
as mesmas razdes da defesa, questao que estalsendida em Tribunais Superiores.

Opina que a empresa tendo optado pela via judi@alinciou o direito de defesa na esfera
administrativa, e o processo ser encaminhadGEPROFISpara adocdo de medidas cabiveis a
fim de resguardar a Fazenda Estadual da presaécédito tributério (art.17do RPAF/BA).

Em peticdo de08/06/09, 0 patrono do autuado peticionou juntada de cadarahdncia,
devidamente cientificada pelos representanteganeld seu nome da capa dos autos e feito
notificacdes em nome do autuado, sob pena de delida

A Secretaria d@CONSEFintimou o autuado, sécios e representante legaf gue apresentasse
novo procurador (fl16g/188). No Parecer do gabinete da Presidéncia@eseF(fls. 190192) foi
feito um relato cronolégico dos fatos, ressaltagde tendo apresentado Recurso Voluntario e
silenciado quanto a rendncia do seu patrono o psocgeve seguir a sua tramitacao.

Cientificado o sujeito passivo e o0 autuante do noeraclo Parecer, ambos ndo apresentaram
qualquer manifestacao.

VOTO

O Auto de Infracdo exigeeMs em razédo de falta de recolhimento do imposto, nmento do
desembaraco aduaneiro no Estado da Bahia, relaitena importacdo des.000 quilos de
bacalhau salgado importados da Noruega, confaio@ca damportagcdo n®4/1448943-5cuja
operacao encontra-se sob medida liminar, obtidd aedado d&eguranca n858290-5/05 para 0
desembaraco e liberacdo do pescado importado,dazsssar a constricdo noticiada nos autos,
sem prejuizo do controle e fiscalizacdo por pasténtpetrado e do consequente langcamento do
crédito tributario.

Constato que conforme documento.adl,mesmo tendo sido denegada a seguranca pleiteada e
revogada a liminar concedida, o Recurso de Apel@gielar7109-4/200%ao foi julgado.

Como se trata de matéria com diversos julgados gs¢e¢ Conselho, transcrevo abaixo a
fundamentacdo contida no Acord@ar Ne 0274-11/0&le 18/07/06cujo Relator foi o Conselheiro
Fernando Ant6nio Brito de Aradjque aplico na apreciacdo deste processo:

Observo que o Recurso Voluntario ndo versa ex@dnsénte sobre a questdo discutida no ambito do Poder
Judiciario. Assim, se faz necessaria a apreciagaguestdo relativa a multa por descumprimento dégabao
principal, exigida no Auto de Infracéo.

No Recurso Voluntario, entende o recorrente queigte relagdo juridico tributaria legitima que deténe
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como obrigatério o recolhimento de ICMS na referidperacdo de entrada de bacalhau e, como tal, é
improcedente o Auto de Infracdo, por infringir gripios constitucionais, assim como a legislacabutidria,
além de contrariar a jurisprudéncia do STF, do £Tdo TJ/BA.
Inicialmente, devo ressaltar que, por se tratarofbgeto idéntico a demanda judicial, 0 Recurso Vidup esta
prejudicado, na esfera administrativa, quanto a laagado mérito da exigéncia do imposto, objeto ddoAde
Infrac@o sob analise.
Contudo, h& de se salientar que o efeito da acdmaedado de seguranca é de suspensédo da exigielida
crédito tributario, mas nédo de seu langcamento. rssia realidade, a SEFAZ esta impedida é de exigir
imposto relativo a operacao e ndo de constitui-lo.
Inerente a citagdo recursal da ilegitimidade daieptdo de multa, quando protegido de medida judlicia
também entendo descabida, em razdo do seu caréémsério ao langamento de oficio, devido a infragdo
legislagdo do ICMS, determinada no art. 41 e 42.dan°® 7.014/96, cuja norma ndo contempla a supatisa
a nivel administrativo, devendo, portanto, ser egulia € somente exigida no caso de Decisao judeiaravel
ao Estado da Bahia, visto que, por se tratar de agessoOrio, acompanha o objeto principal, no caso a
exigéncia do imposto, o qual se encontra suspemaaxsigibilidade, porém, ndo a sua constituicimfoome
anteriormente ja abordado.
Por outro lado, o § 3° do art. 101, da Lei n°® & (COTEB), determina que a correcdo monetaria
abrangera o periodo em que a exigibilidade do d@étibutario estiver suspensa, e 0 § 1°, do seulf?2, que
0s acréscimos moratérios serdo calculados sobralorwdo tributo atualizado monetariamente na dat d
recolhimento.
Portanto, ocorrido o langamento de oficio, ensefambém as exigéncias consectarias, inclusive a smfo
de multa pelo descumprimento de obrigacdo pringipals o fato de se encontrar o contribuinte amplaraom
medida judicial que suspende a exigibilidade ddliteétributario, ndo lhe retira, a luz instituidordo tributo
estadual, a condicdo de devedor, e neste tera quer aom todas as conseqiiéncias resultantes dappgao,
em caso de uma eventual sucumbéncia na discussi&aju
Assim, ao contrario do que alega o recorrente, taymos do art. 117 do RPAF, aprovado pelo Decréto n
7.629/99, escolhida a via judicial pelo sujeito giae, ficam prejudicados sua defesa ou Recursogiitapdo
tal escolha a desisténcia da defesa ou do Recumserposto, considerando-se esgotada a instancia
administrativa, quando o objeto da demanda judic@incidir ou abranger o objeto da demanda
administrativa, sob pena de decisfes conflitantde se tornar sem efeito a Deciséo na esfera adtrativa, a
qual deve obediéncia a Decisao na esfera juditiafjo, quanto a apreciacdo do mérito sobre a isermando
na importacdo do bacalhau, em razédo da opc¢éo ddribuinte em discuti-la na esfera judicial, e encdados
limites impostos ao 6rgao julgador administratieonsidero PREJUDICADO o seu Recurso.

Do exposto, voto pelsAo PROVIMENTOdO Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d&Céamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, por
unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eaiecorrida
que julgJoUPROCEDENTE 0 Auto de Infrac@mc 140777.0136/04;2lavrado contra.D. COMERCIO

E IMPORTAGAO LTDA ., no valor derR$59.200,84 acrescido da multa @®%,prevista no aru2, Ii,

“f”, da Lei n®7.014/96 e dos acréscimos legais. Os autos deveréo setides aPGE/PROFISara
adocdo das medidas cabiveis, ficando suspensaiaiade do crédito tributario, nos termos
do artigo 151, inciso Iv, do Cddigo Tributario Nacional. Caso ocorra a agd&s da liminar
concedida em Mandado de Seguranca Preventivo oecsd® liminar ndo seja confirmada
quando do julgamento final de mérito da demandgipida reparticio competente deve intimar
0 autuado para quitar o débito, no prazoz2ddvinte) dias, sem incidéncia da multa pelo
descumprimento da obrigacéo principal. Apés o dexdo referido prazo sem a efetivacao do
pagamento, todas as penalidades indicadas na aatdagem ser incluidas no calculo do débito
ora exigido.

Sala das Sessfes JONSEF, 04e dezembro dm12.
RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — RER. DA PGE/PROFIS
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