ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. . N° 206985.0025/11-5

RECORRENTE - MP COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Ac6rdéo 52 JJF n"0127-05/12
ORIGEM - SAT/COPEC

INTERNET - 18/12/2012

12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0392-11/12

EMENTA: ICMS. OPERACOES DE AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL  ORIGINARIO DE  CONTRIBUINTE
SUBMETIDO A REGIME ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. a) IMCS NORMAL. b)

ICMS RETIDO. c) ICMS SUBSTITUIDO. FALTA DE
PAGAMENTO. E solidariamente responsavel, pelo
pagamento do imposto e demais acréscimos legais
devidos pelo contribuinte de direito, o posto releztor
varejista de combustivel, adquirido jurdaemetente
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com
obrigatoriedade do pagamento dMS préprio eou
substituido, no momento da saida da mercadoria,
guando a nota fiscal ndo estiver acompanhada do
respectivo documento de arrecadacaxigéncias
subsistentesndeferido o pedido de diligéncia. Mantida

a Decisao recorridaRecursoNAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interpostiraca Decisdo proferida pefd Junta de
Julgamento Fiscal (Acordamr n® 0127-05/12, que julgou Procedente a presente autuacdo, da
qual constams infracfes distintas, a saber:

1. Deixou, o adquirente, de recolheriovs normal, no valor der$ 57.148,29,devido por
responsabilidade solidaria, nas operacfes de efaisie combustivel, adquirido junto a
remetentesujeito a Regime Especialde Fiscalizagdocom obrigatoriedadedo pagamentalo
ICMS no momento da saida da mercadoria, em vista @biraento da mercadoraravégde
Nota Fiscablesacompanhada do documento de arrecadacao, nes deegneiro a marco de
2011

2. Deixou, o adquirente, de recolhems retido, no valor de&r$ 3.935,88,por responsabilidade
solidaria, na operacdo de aquisicdo de combusiivelp ao remetente sujeito Regime
Especial deFiscalizacdo e obrigado ao pagamento@ws Retido no momento da saida da
mercadoria, em vista do recebimento da mercadatravés de Nota Fiscal ndo acompanhada
do documento de arrecadacaadas substituido, nos meses de fevereiro e margote

3. Deixou, 0 adquirente, de recolher por responsabiéidsolidaria o valor decMs Substituido
de R$ 955,38,devido, porém nédo retido, em operacdo de aquisigdoombustivel, junto ao
remetente sujeito Regime Especial deFiscalizacdo e obrigado ao pagamentol@as no
momento da saida da mercadok@rificado atravésle Nota Fiscalsem retencdo dems
substituido e consequentemente desacompardmdespectivo documento de arrecadacéo,
nos meses de janeiro a marceael.

A Junta de Julgamento Fiscal dirimiu a lide adntrats/a com base nos seguintes fundamentos,
in verbis
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Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado para exigivalor de R$ 62.039,55, relativo a trés infracSesdo o
contribuinte apresentado impugnacéo, conforme aamtetado.

Inicialmente, rejeito as preliminares de nulidade Auto de Infracdo, arguidas pelo autuado, sob iasrdas
alegacdes consignadas as suas razdes defensivas,vam que o Auto de Infracdo preenche todas as
formalidades legais previstas, ndo ensejando enfqgea violacdo ao devido processo legal e a ampltesh

do contribuinte, visto que inexistiu qualquer ofera®s principios constitucionais ou erro de dirgisendo a
multa aplicada conforme os ditamés legais.

Ha de se ressaltar que a finalidade de medida Eméhapenas de acautelar direito ameacado por ridealano
do remetente, ndo tendo o conddo de impedir a texaiade Auto de Infracdo em contribuintes com qtega
negocios. Ainda porque, juridicamente, possui regarantecipatéria, logo, ndo constitui prejulganteda
causa, ndo afirma ou retira direito algum, nem praefeitos juridicos definitivos.

Ha de se ressaltar que as infracdes estao crisaatiente consignadas nas trés acusacoes fiscaisvesias no
art. 6°, XVI, c/c o art. 47 da Lei n° 7.014/96,dero adquirente de combustivel a responsabilidadiel&ria
pelo pagamento do imposto, total ou parcial, deyidto remetente, o qual estava sujeito ao Regirpedial de
Fiscalizacdo e obrigado ao pagamento do impostoppod e/ou substituido no momento da saida da
mercadoria, cujos valores quando arrecadados, asade DAE, foram deduzidos do imposto apurado,
conforme demonstrado nos autos, cujas planilhatadam o imposto préprio e o ICM-ST, néo tendo wadb

se insurgido contra os niumeros apurados. Vale frigge, conforme previsto no art. 167 do RPAF (Decre
7.629/99), ndo se inclue na competéncia dos érggadores a declaracédo de inconstitucionalidade.

Logo, configurada a infracdo, teve o autuado a dpoidade de apresentar DAES nao identificados nas
operacoes, inerentes as notas fiscais analisadagle impertinente a sua alegagdo sobre o princi@mao-
cumulatividade do ICMS, visto que o mesmo foi liespe a medida que o imposto, quando recolhido, foi
compensado com valor exigido. Assim, indefiro ddzede diligéncia.

Impde esclarecer que a responsabilidade solidanilautaria é tratada no artigo 124 do Cadigo Tribuig
Nacional (CTN) e ocorre entre pessoas que (i) “Bmhinteresse comum na situagdo que constitua o fato
gerador da obrigacéo principal” ou (ii) estejam, @essamente, designadas por lei. A solidariedaaadtia, no
presente caso, esta amparada na hipotese de o pesemdedor varejista adquirir combustivel junto ao
remetente sujeito a regime especial de fiscalizagd#n obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no mtanen
da saida da mercadoria, na auséncia da prova dessmhimento.

Deve-se ressaltar que a solidariedade pelo recadhiim do imposto, fixada pelas normas do institudo d
substituicdo tributaria, ndo comporta beneficio aelem, art. 124, paragrafo Unico, CTN, significangioe a
legislagdo ndo permite a escolha de quem ira cumgprobrigacdo. No caso concreto, todas as pesso@s q
tenham interesse comum na situagcdo (distribuidorpasto revendedor) encontram-se vinculadas na
solidariedade, ndo se admitindo a escusa no cungmimda obrigacdo tributaria. Assim, rejeito o pawlide
nulidade relativo a terceira infracéo.

Com o advento da Lei n°® 12.040, de 28.09.10, quereldacéo ao artigo 6°, inciso XVI, da Lei do ICMS,
postos revendedores varejistas de combustiveisapam a responder, solidariamente, pelo pagamemio d
ICMS devido na aquisicdo do combustivel adquiridit¢ a remetente sujeito a regime especial de lfmgEio
com obrigatoriedade do pagamento do imposto, noentonda saida da mercadoria, quando a Nota Fiséal n
estiver acompanhada do respectivo documento deadegéo, na sua totalidade.

Assim, no caso em exame, por exigéncia legal, aigmde autuado esta obrigado ao pagamento do ICMS
tanto o normal quanto por substituicdo tributar@gr responsabilidade solidaria, decorrente da a@de do
combustivel “etanol hidratado” junto as sociedadaspresarias distribuidoras, constantes do ComurocadT

n® 001/2011, publicado no DOE, de 19/01/11, o qualduziu efeitos no periodo de 19/01/11 a 30/06/11,
tornando-se publico para todos os contribuintes Estado da Bahia o regime juridico tributario a que
passaram a estar submetida as empresas ali listadas

Portanto, o autuado é, dessa forma, responsavell lpglo recolhimento do ICMS, da forma como comsia
demonstrativo fiscal, cujos pagamentos efetuadtisdistribuidor foram considerados corretamentenfmyme
DAES acostados nos autos, estando correta a ex@méhe crédito tributario do contribuinte autuado,
consubstanciada no Auto de Infracao.

Do exposto, como as razdes de defesa ndo consayelidir as imputacdes, voto PROCEDENTE o Auto de
Infracéo.

Inconformado, o contribuinte interpds 0 Recursowitdrio de fls269/282 invocandoo principio
da nao-cumulatividade que disciplina iIoMS, consoante artiss, § 20, I, “a” e “b”, da
ConstituicdoFederal, o qual ha de ser observado, fazendo npacaro contribuinte, toda vez
que adquire uma mercadoria ou um servico com incidédo imposto, um crédito fiscal,
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independente de sua destinacéo, que devera seensatp nas operacdes de saidas posteriores
com débito do impost&ita doutrina.

Aduz que a forma que estda sendo exigido o impostomacao propria devido pelas
Distribuidoras deCombustiveis remetentes do alcool etanol hidratdo, solidariedade dos
PostosRevendedores deombustiveis esta gravado de inconstitucionalidades, ndo esta sendo
obedecido o principio da ndo-cumulatividade, doigdaga:

Qual a destinacdo se dara aos créditos fiscais genaara a comercializacdo do alcool etanol
hidratado pelaDistribuidoras deCombustiveis, que resulta no pagamento ickas sobre
operacdes proprias

A empresa remetente ficara acumulando os crédisoaisi no seu livro fiscal, gerando um
passivo meramente escritural

O Estado autorizara a transferéncia dos referidostogéfiscais sem criar qualquer obstaculo?

Aduz que essas questdes relevantes estdo sendadadota defesa do autuado tendo em vista
queo valor a ser exigido neskaito de Infragddera que ser reduzido em relacda@as proprio
devido pelaDistribuidora deCombustivel em respeito ao principio da ndo-cumutde

Sustenta que o processo deve ser convertido enéuidlig para se apurar, no minimo, o valor dos
créditos relativos a operacao prépria Diatribuidora remetente para que seja deduzido do
imposto exigido no presentaito de Infragcdpo qual entende que deve ser julgado nulo.

Afirma que, conforme previsto no are8do CTN, a responsabilidade do contribuinte substituido
pode ser exclusiva ou supletiva, desde que exasfsta moldar tal situacdaduz que, no caso
em apreco, a lei de@MS/BA ou RICMS, N0 seu art512-A, atribui a responsabilidade pelo crédito
tributario aoDistribuidor de combustiveis e silencia quanto asasabilidade supletiva do posto
revendedorDesse modo, a previsdo de responsabilidade do @ri#dhititario, como autoriza o
mencionadalispositivo daCTN, poderia ter atribuido ao contribuinte a responitdie supletiva
pelo pagamento do tributo, no entanto, como se paudligicar no art.512-A do RICMS, 0
legislador estadual optou por integralmente resgutizar o distribuidor de combustiveis pelo
lancamento e recolhimento doms. Assim, ndo se pode impor responsabilidade pelotorédi
tributario ao contribuinte/posto revendedor potafale previsdo que a estipukessim, pelas
razdes expostas, pede a anulagéo da terceiradofdaclancamento de oficio.

Salienta, ainda, ser inexistente a multa, no peuegmte60%, por ser genérica, uma vez que foi
capitulada no arté2, 11, “f”, daLei n°7.014/96.Destaca que a lei penal deve ser precisa, visto que
um fato s6 sera considerado criminoso se houvédeifecorrespondéncia entre a lei e a norma
que o descreveRequer a anulacdo da multa aplicada, por ser gané&ano, também, por ter
carater confiscatorio e afrontar as garantias tonginais.Cita doutrina e decisées judiciais.

Ressalta a existéncia dandado d&eguranca impetrado petastribuidora remetente do alcool
hidratado PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDAJe forma a exclui-la deegime
Especial deFiscalizacAoEm consequéncia, o autuado aduz que néo estargadhra recolhay
ICMS exigida por auséncia de requisito formal essencial a nuadiio do pélo passivo desta
relacédo juridica tributaria.

Diante de tais consideracgdes, requer que sejadmalAuto de Infracéo.

As fls. 301/304 foi anexada a sentenca proferida no Mandado dgpirSeca n°0015805-
92.2011.8.05.00q1imetrado pel®ETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDAdenegando a
seguranca vindicada e, via de consequéncia, redogahminar anteriormente concedida.

VOTO

A responsabilidade solidéria do recorrente, aoselequanto aduz na peca recursal, encontra-se
prevista na Lei n?.014/96cujo art.6°, XVI, dispde,n verbis
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Art. 6° Sdo solidariamenteresponsdveis pelo pagamento do imposto e demaigscimos legais devidos pelo
contribuinte de direito:

XVI - o posto revendedor varejista de combustiveis,relacdo ao combustivel adquirido junto a remigte
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com @tdagedade do pagamento do ICMS, no momento dasid
mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acontaala do respectivo documento de arrecadacéo;

Ha, portanto, suporte legal que legitima a resguhdade tributaria que foi atribuida ao
Recorrente na presente autuacao e chanceladaupédad® Julgamento Fiscal.

No que concerne aos créditos fiscais, vale regigtra a mercadoria adquirida pelo Recorrente e
que € objeto do Auto de Infracdo é alcool hidrataddourante, enquadrada na substituicdo
tributaria por forca do arti26 do RICMS/97,vigente a época dos fatos. Assim, ndo possui 0
sujeito passivo o direito a apropriacdo dos créditdativos ao imposto recolhido, consoante
estabelecem os arts e 356,d0 mesm®ICMS/97, todos a seguir transcritos:

Art. 126. O imposto a ser recolhido pelo responkéwe decorréncia de substitui¢do tributéaria por ecipacao
sera pago:

(...)
IV - nas operacGes de saida de alcool etilico hatta combustivel (AEHC) e de alcool a granel nédo
destinado ao uso automotivo, no momento da saisamgicadorias.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas ispabsices expressas de manutencdo de créditotarrese
do imposto relativo a aquisicao ou a entrada, realsimbdlica, de mercadorias no estabelecimentm bemo
aos servicos tomados:

.)

IV - quando a operacao de aquisi¢do ou a prestacao:

a) estiver beneficiada com isencao ou amparadangorincidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislacéo;

b) tiver sido efetuada com pagamento do imposto guecipacdo ou substituicdo tributaria, salvo
excecdes expressas ( arts. 356 e 359);

Art. 356. Ocorrido o pagamento do ICMS por antecgia ou substituigdo tributéria, ficam desoneradas d
tributacdo as operacgdes internas subseqientes dmesmas mercadorias, sendo, por conseguinte, agdad
salvo excecdes expressas, a utilizacdo do créditalfpelo adquirente, extensiva essa vedacdo aditor
relativo ao imposto incidente sobre os servicost@d@sporte das mercadorias objeto de antecipacdo ou
substituicdo tributaria.

Nesse contexto, deve ser indeferido o pedido décipAtiligéncia formulado pelo sujeito
passivo, pois, como visto, o valor que lhe est@le@axigido ndo lhe gera qualquer crédito a ser
compensado com as operacfes de saidas subsequéetsemis, como bem frisou a Decisdo
alvejada, os valores recolhidos pelos estabeletovememetentes dos combustiveis foi
devidamente deduzido pelo autuante da exigéncaulegla nesta autuacéo, nao havendo falar,
pelo menos diante da falta de impugnacao especddiicaobranca indevida.

Com relacdo ao Mandado de Seguranca impetradonpidas remetentes de combustivel, insta
salientar, primeiramente, que o recorrente nacesecumbiu do 6nus que era seu de apresentar
a Deciséao liminar que albergava o procedimentoaaibopelaPETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO LTDA.,muito menos comprovou que, por outra sistemati¢apmsto incidente sobre

as vendas de acool hidratado carburante foi redmlhéla remetente.

Ademais, segundo consta as 8&1/304,a sentenca denegou, ao final, a seguranca vindpida
referida empreS@PETROMOTOR DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA, revogando a liminar
anteriormente concedida, o que, a priori, confim@gitimidade da exigéncia fiscal.

Quanto a multa aplicada, trata-se de penalidade pmwisdo legal e adequada ao ilicito
atribuido ao sujeito passivo, ndo competindo a E€steselho de Fazenda perquirir acerca da
constitucionalidade do percentual previsto na lei.

Ante 0 exposto, voto peleAo PROVIMENTOdO Recurso Voluntario.
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RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Camarade JulgamentdFiscal doConselho desazendeEstadual, por
unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBediecorrida
que julgJouPROCEDENTE 0 Auto de Infracame 206985.0025/11-5lavrado contraiP COMERCIO
DE COMBUSTIVEIS LTDA. , devendo ser intimado o recorrente para efetupagamento do
imposto no valor de$62.039,55acrescido da multa d®%,prevista nart. 42, 11, alineas'e” e“f”,
daLein®7.014/96e dosacréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 27 de novembro deo12.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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