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EMENTA: ICMS. 1. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
OPERACOES DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS JUNTO A
REMETENTE SUJEITO A REGIME ESPECIAL DE

FISCALIZAGAO. &) FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
NORMAL. O adquirente de mercadoria sujeita a circular
com o comprovante de recolhimento antecipado do
ICMS encontra-se obrigado a exigir a comprovacgao do
imposto normal, diante da determinacéo legal. ¢diva
subsistenteb) IMPOSTO RETIDO E NAO RECOLHIDO
PELO REMETENTE. O autuado é considerado
contribuinte substituido pela legislacdo, todaypade

ser chamado a responder pelo tributo retido e néo
recolhido pelo contribuinte substituto, diante de
imposicao contida na lei. Infracdo subsisteQf&ALTA

DE RETENCAO PELO REMETENTEA legislacdo prevé a
exigéncia do imposto por solidariedade, em decor@én
da falta de comprovacao do recolhimento do valor do
ICMS relativo a substituicdo tributaria, ndo retido, em
operacdo de aquisicdo de combustivel junto a reneete
sujeito a Regime Especial de Fiscalizacdo. Infracao
subsistente. Modificada a Decis&o recorrida. Recurs
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelunta de Julgamento Fiscal contra a sua Deciséo
através do Acoérdaodr 0052-03/12de fls. 321 a 325, que julgou procedente em parte o presente
Auto de Infracéo, lavrado emv de agosto deo1l,com exigénciade ICMS no montantale
R$59.773,38além de multa no percentual &®s referente a trés infragbes das quais as seguintes
sao objeto do Recurso:

Infracdo 01. Falta de recolhimento da diferencal@MS normal, pelo adquirente daquela parcela rewdha
menos e devido por responsabilidade solidaria, paracdo de aquisicdo de combustivel junto a reneten
sujeito a Regime Especial de Fiscalizagdo e obmgao pagamento do ICMS no momento da saida, eendast
recebimento da mercadoria através de Nota Fiscal t6MS destacado a menos e acompanhada do documento
de arrecadacéo correspondente, nos meses de jaaeiboil de 2011. Valor do débito: R$59.478,11.

Infracdo 02. Deixou o adquirente, de recolher aedihca do ICMS retido, por responsabilidade solidana
operacao de aquisicdo de combustivel junto a remetsujeito a Regime Especial de Fiscalizacao égaldo
ao pagamento do ICMS retido no momento da saidmei@adoria, em vista do recebimento da mercadoria

através de Nota Fiscal ndo acompanhada do documdat@rrecadacdo do ICMS relativo a substituicao
tributaria, nos meses de janeiro a marco de 20HloMdo débito: R$176,13.

A Decisao de piso foi no seguinte sentido:

“O presente Auto de Infracdo trata da exigéncia I@MS por responsabilidade solidaria, constando no
primeiro item da autuacdo a cobranca de diferengal@MS normal, recolhido a menos na operacdo de
aquisicdo de combustivel junto a remetente sugeRegime Especial de Fiscalizacao e obrigado aapsmnto
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do ICMS no momento da saida, em vista do recebardmtmercadoria através de Nota Fiscal com ICMS
destacado a menos e acompanhada do documentoetmdagdo correspondente.

Neste item da autuacgdo foi exigido do adquirentesi@ de combustiveis), ICMS normal, que é o imposto
relativo a operacdo propria devido pelo remetente distribuidor) e a Nota Fiscal ndo se encontrava
acompanhada do documento de arrecadacdo do ICMEvela substituicao tributéria.

De acordo com o art. 6°, XVI, da Lei 7.014/96, “s@didariamente responsaveis pelo pagamento do stop®
demais acréscimos legais devidos pelo contribudetéireito, o posto revendedor varejista de conibait, em
relacdo ao combustivel adquirido junto a remetesigeito a regime especial de fiscalizagdo com
obrigatoriedade do pagamento do ICMS, no momentsadida da mercadoria, quando a nota fiscal naovesti
acompanhada do respectivo documento de arrecadacéo”

Esta matéria foi objeto de consulta a GECOT/DITBs$td SEFAZ por outro contribuinte, tendo sido egara
PARECER DE N° 1622/2011, com a informagdo de gadgoirente de mercadoria sujeita a circular com o
comprovante de recolhimento antecipado do ICMS estd obrigado a exigir a comprovac¢do do imposto
normal, e sim, apenas do imposto substituido.

Considerando a resposta apresentada pela GECOT/DIdigao desta SEFAZ que tem competéncia legal para
responder a consultas referentes a interpretacadedsslacdo estadual, ndo é devido o imposto erigidste
item do presente lancamento, sendo insubsisteinteagdo apontada.

Na infracdo 02, exige-se a diferenca do ICMS retidmperacdo de aquisicdo de combustivel juntar@etente
sujeito a Regime Especial de Fiscalizacao e obrgad pagamento do ICMS retido no momento da sadda d
mercadoria, em vista do recebimento da mercadariavés de Nota Fiscal ndo acompanhada do docunuto
arrecadacédo do ICMS relativo a substituicao tribugéa

De acordo com o art. 128 do CTN, a lei pode atrilauresponsabilidade solidaria a terceira pessoaculada
ao fato gerador da respectiva obrigagdo tributariatribuindo ao contribuinte, em carater supletiva,
responsabilidade pelo cumprimento total ou pardalobrigacéo tributéaria.

No caso em exame, 0 autuado, na condicdo de addeide combustivel, mercadoria enquadrada por ¢ei n
regime de substituigdo tributaria, é consideradaotcbuinte substituido pela legislacado, por isséaprpode ser
chamado a responder pelo tributo retido e ndo reictd pelo contribuinte substituto, haja vista queaaso de
combustiveis, a Lei 7.6014/96, no art. 8° atribaidistribuidor e ao industrial ou extrator a respsabilidade
pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condigho sujeito passivo por substituicdo, com a
obrigatoriedade de fazer a retencdo do imposto meracdo ou operacdes a serem realizadas pelos
adquirentes.

Entendo que ndo se pode atribuir ao contribuintessituido a obrigacdo de pagar o imposto que ftidepelo
substituto tributério, haja vista que o compraddiontem como fiscalizar o seu fornecedor para saeeo
imposto retido foi ou néo recolhido.

Concluo que neste caso, ndo se aplica a regra gi@vino art. 6°, XVI, da Lei 7.014/96, e voto pela
improcedéncia deste item 02 do Auto de InfracAospdratar de imposto retido e nédo recolhido.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIALuto 4e Infrac&o”.
Diante da desoneracéo ocorrida, a Junta de JulgarRital recorreu de oficio da Decisdo para
uma das Camaras de Julgamento Fiscal@sEE nos termos do arts9, incisol, alinea “a”, do

RPAF/99 aprovado Decreto 11°629/99 alterado pelo Decreto m8.537/11 com efeitos a partir de
20/12/2011

VOTO

O presente Recurso de Oficio restringe-se a dusdréa infracbes lancadas originalmente, a
saber, a primeira e a segunda.

O embasamento adotado para embasar a Decisdocdmisalta tributaria formulada por outro
contribuinte do mesmo ramo de atividade do Reocmrdiante da mesma situacdo (adquirente de
mercadorias de contribuinte distribuidor submetidegime especial de fiscaliza¢o).

Antes de adentrar na analise dos argumentos dtilszpelo julgador de primeiro grau, entendo
necessarias algumas observacgoes:
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A primeira é a existéncia de norma legal inseridd.@i n°.7.014/96 através da Lei n92.04q de
28 de dezembro deo1g com efeitos a partir de de dezembro deo10,a qual acrescentou ao
artigo6°,0 incisoxvil, com a seguinte redacao:

“XVII - 0 contribuinte substituido que realizar apgao interestadual com combustiveis derivadosatofeo e
com alcool etilico anidro combustivel - AEAC, erfag&o ao recolhimento do imposto devido a unidade
federada de destino, inclusive seus acréscimosdega este nao tiver sido objeto de retencéo ellh@oento,

por qualquer motivo, ou se a operagdo ndo tiversidformada ao responsavel pelo repasse, conforme
determinado em acordo interestadual”.

Todavia, merece destaque, a insercdo no mesmo,attigncisoxvi, através de Lei n91.899
de3ode margo deoig e producao de efeitos a partirdele marco deo1g contendo o seguinte
comando, quanto a responsabilidade solidaria:

“XVI - o posto revendedor varejista de combustiveis, dat&e ao combustivel adquirido junto a remetente
sujeito a regime especial de fiscalizacdo com alidgedade do pagamento do ICMS, no momento dasd
mercadoria, quando a nota fiscal ndo estiver acontaala do respectivo documento de arrecadac¢ao”;

Ou seja: tal norma legal criou obrigacdo tributgpara o adquirente que adquirisse de
distribuidora de combustivel sujeita a regime espete fiscalizacdo, a obrigacdo de exigir do
mesmo a comprovacao do pagamento do imposto, s@h) ge, por solidariedade, arcar com o
onus do pagamento do mesmo.

Isso alterou a ldgica de tributacdo, ndo cabendalgador adentrar no exame da justeza ou nao
da norma, mas apenas o papel de aplicador da mEsssa se faz no presente momento.

Dessa forma, o Fisco constatando que o sujeitovoadstinha notas fiscais de distribuidoras na
condicdo de sujeitas ao regime especial de fisgdiz, pelo qual as saidas devem ser
acompanhadas dos respectivos documentos comprioBatior recolhimento do imposto devido
na operagdo, contrariamente as demais distribigddeacombustiveis, que apenas recolhem o
imposto de uma so vez, de acordo com o prazo fipathoSecretaria da Fazenda, deve efetivar o
lancamento tributério, realizando a cobranca dwto que deixou de ser recolhido no momento
oportuno e por quem o deveria, a primeira vista.

Desta forma, com a devida vénia, entendo que admwsio julgador de primeiro grau foi
equivocada, até pelo fato de que a resposta dalt@mnsalizada pelo Posto de combustiveis Sete
Portas Ltda., que embasou a Decisdadqpio, foi alterada, a vista da retificacdo ocorrida da
mesma, a qual, passou a contar com a seguinte @rbemt como a justificativa para a alteracao
do entendimento anterior, sendo datadaste agosto deo1t

“Ementa: CONSULTA. ICMS. RETI-RATIFICACAO. Cabemustos revendedores varejistas de combustiveis,
em relacdo ao combustivel por eles adquirido jumt@metente sujeito a regime especial de fiscaiaagcom
obrigatoriedade de pagamento do ICMS no momentcsalda da mercadoria, exigir a comprovagdo do
pagamento do ICMS normal e do ICMS pago por angéip

Trata o presente processo de Termo de Reti-ratifio do Parecer Gecot n°® 1622/2011, exarado nogas@
de Consulta Sipro n°® 007437/2011-0, formulada popesa com atividade econdmica de posto revendzglor
combustiveis, desejando saber se esta obrigad@ya dr fornecedor sujeito ao regime especial dedlizacdo

a comprovacao do recolhimento do ICMS substituino, também, do imposto normal devido. Pergunta,
também, como pode tomar conhecimento de que oilmainte fornecedor do combustivel esta sujeitogime
especial de fiscalizacao.

No Parecer Gecot n® 1622/2011, foi consignada aisgg afirmacéo:

‘Assim, o adquirente de mercadoria sujeita a ciacutom o comprovante do recolhimento antecipado do
imposto, ndo esti obrigada a exigir a comprovacéamposto normal e sim, apenas do imposto suldbifd
que pressupde o pagamento anterior do imposto ndrma

No entanto, esta Administracdo Tributaria entende @ adquirente de combustivel de fornecedor sugeit
regime especial de fiscalizagdo, para precaverisntp a responsabilidade solidaria de pagamentangaosto
normal e do imposto sujeito ao regime antecipadeyed exigir a apresentacdo dos comprovantes do
recolhimento do ICMS, tanto do imposto normal, daato imposto substituido, de forma que fique cowguio

de que ambas as parcelas ja foram recolhidas aoudresEstadual.
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No mais fica ratificada a resposta ora retificadassaltando-se que, dentro de 20 (vinte) dias @pdiéncia da
resposta a esta consulta, o Consulente devera maat@ntendimento nela estabelecido, ajustando-se a
orientacao recebida, e, se for o caso, efetuandagamento das quantias por ventura devidas.

E o Parecef"

Poderiamos, também, observar que a resposta déltecinbutaria vincula apenas e tdo somente
ao consulente, além da administracao tributarjporesavel pela orientacédo dada ao contribuinte,
motivo pelo qual deve ser obedecida.

Logo, ndo pode o resultado de tal consulta, deieaser aplicado, desde quando aclarada a
questao da reti-ratificacdo, que seguramente paksapercebida do julgador de primeiro grau.

Dessa forma, correto o procedimento fiscal, diaue fatos ja abordados linhas acima, razao
pela qual se impde a reforma da Decisao prolatada.

Assim, diante de tais argumentos, voto no sentaguke o Recurso de OficREJA PROVIDO,
reformando-se a Decisao de primeiro grau e tornandato de InfraCA®®ROCEDENTEEM Sua
inteireza

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso de Oficio apresentado para modificarasBe recorrida e
julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infragam° 020778.0817/11;7lavrado contr&?OSTO DO TAXISTA
LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar gapeento do imposto no valor de
R$59.773,38 acrescido da multa deo%, prevista no art42, I, “e”, da Lei n°7.014/96 e dos
acréscimos legais.

Sala de Sessfes dONSEF, 05 de dezembro ds12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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