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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Para fins de utilizacdo de
créditos fiscais, nas transferéncias interestadesaiise
estabelecimentos da mesma empresa, devera ser
adotado como valor da base de calculo o custo de
producao, conforme definido na legislacdo do impmost
custo da matéria-prima, material secundario, mao-de
obra e acondicionamento. Infracdo caracterizada.
Mantida a Deciséo recorrida. Recurs®0 PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Reside nos autos Recurso Voluntario interposto @& tlo acérddo em referéncia que julgou
Procedente o Auto de Infracdo lavrado @rmm2/11 para exigiriCMS no valor ders$ 453.841,60,
acrescido da multa d®%, por imputar como infracao a seguinte :

Utilizou indevidamente crédito fiscal dems, nas operacgdes interestaduais com base de célculo
fixada pela unidade federada de origem, superestabelecida em lei complementar, convénios
ou protocolo. Consta ainda que foi efetuado o estde crédito decMs na forma da.c 87/96

em virtude da base de calculo doMs nas operacbes de transferéncia de produtos
industrializados (todos fabricados pelo préprio ewmte) para filiais localizadas neste Estado
ser maior que a prevista na mencioniaddart. 13, §4°, 1), com relacao ao exercicooa

A lide administrativa consoante o voto condutor &ssim decidida pela instancia de base,
“verbis” :

“(...) O cerne da questdo é que a empresa efettemsteréncias de estabelecimento localizado nodestie
Minas Gerais para estabelecimento localizado nai8atlttilizando a base de calculo do custo de pré@duqos
termos do art. 43, V, Decreto 43.080/02 (RICMS MG fiscalizacdo entende que em tais casos, a thase
célculo deve se restringir ao custo da matéria-@rirmaterial secundario, médo-de-obra e acondicionatme
(art. 13, 84° Il da LC 87/96). A lide est4 cenwmada base de célculo a ser corretamente utilizada n
transferéncias das mercadorias relacionadas nosohestnativos de fls. 13/88.

Partindo-se do principio que os custos de manuengépreciacao, energia, outros custos nao integaamase
de célculo das transferéncias, o valor apurado nste de produgdo aplicado a tais itens, nas tranésfeias
interestaduais, segundo o art. 13, 84°, Il da L@987 configura um valor de crédito utilizado a majise o
previsto no estabelecimento autuado.

Entdo vejamos: a base imponivel constitui aspestaidmental da estrutura de qualquer tipo tributapor
conter a dimenséo da obrigacéo, quantificando cetibda imposicéo fiscal. Relativamente as operacoes
mercadorias aplicam-se as regras da Lei Compleme8##6 que, em comando da prépria CF/88, Ihe amtor
fixar a base de célculo e estabelecer normas gataffindo os fatos geradores e contribuintes (&85, § 2°,
Xll, “i” e art. 146, 1lI, “a”).

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de lagéo tributaria, especialmente sobre:

ACORDAO JJF N° 0371-11/12 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

a) definicao de tributos e de suas espécies, benocem relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradoreseluke célculo e contribuintes.

Assim sendo, regras para o estabelecimento da das@lculo do ICMS, devem ser buscadas a partiredto
constitucional. Este remete para a Lei Complementpre tracara linhas gerais, compatibilizadas pelas
diversas leis estaduais, em estrita obediénciaidade e coeréncia do ordenamento juridico nacighalse de
calculo das operagfes de saidas de mercadoriadrposferéncias esta disposta no art. 13, § 4°, €a8Z/96
(texto reproduzido no Estado da Bahia no art. 18; 8ll, da Lei n° 7.014/96).

Art. 13 — A base de célculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimentaliitado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de célculo do imposto é:

| - 0 valor correspondente a entrada mais recente decatoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendidsoma do custo da matéria-prima, material
secundério, méo-de-obra e acondicionamento;

lll - tratando-se de mercadorias ndo industrializadaseo preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.

Portanto, a Lei Complementar veicula regras de wdata que se projetam sobre as demais normas do
ordenamento, exceto, 6bvio, a propria Constituiga@leral, porque dela recebeu o papel de estabeleser
pilares que serdo fundamentos da materialidadeo (frador, base de calculo) e arrecadacdo do ICKS.
fixar, a LC 87/96, que a base de calculo do ICM&ase “custo da mercadoria produzida”, nas transéercias
interestaduais, especificou o entendimento deustoc a soma do custo da matéria-prima, materiguselario,
mé&o-de-obra e acondicionamento.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, a guisantiergretar o disposto no inciso Il, § 4°, art. 1a d
mencionada norma, dispds sobre a matéria na suitealb.2, inciso IV c/c 88 2° e 3°, art. 43, Parerdb do
RICMS /MG, da forma seguinte:

§ 2° - (...) considerar-se-&, como integrantes dst@ da mercadoria produzida relativamente:

| - & matéria-prima: o custo da matéria-prima congda na produgdo, nele incluidos os encargos de
exaustéo dos Recursos naturais utilizados na praoug

Il - ao material secundario: o custo de todos odertiais e insumos consumidos direta e indiretamente
na producao, inclusive energia elétrica;

Il - & mao-de-obra:

a - humana: o custo da méao-de-obra pessoal, proprife terceiros, utilizada direta e indiretamente
na producéo, acrescido dos encargos sociais e geemiarios;

b - tecnoldgica: os custos de locagcdo, manutengdmaro, prevencao e 0os encargos de depreciacéo
dos bens, representados pelas maquinas, equipas)eféaramentas, instalacdes e similares,
utilizados direta e indiretamente na producéo, irsi¥e impostos sobre a propriedade e seguros;

IV - ao acondicionamento: todos os custos, diretaadiretos, necessarios ao acondicionamento dos
produtos, inclusive de méo-de-obra, pessoal e 1égia.

O regulamento mineiro extrapola ao dizer o que ewta contemplado na Lei Complementar, mudando-lhe o
texto. Entre outros itens, nos parece estranhovigdi de mao-de-obra humana e a tecnoldgica, muzui
impostos sobre a propriedade. Comungamos 0 pentamer gastos com méo-de-obra vinculam-se aos
dispéndios com os trabalhadores e ndo as maquinas.

Com relagdo a energia elétrica, entende-se, jumti@n@mm combustiveis e lubrificantes, que ndo sguram
insumos, matéria-prima, nem produto intermedigyms ndo se incorpora nem é consumida em contegtodi
com o produto, enquadrando-se, portanto, no candeitbens de uso e consumo”.

Na realidade e para evitar interpretacfes partiesilé que o legislador complementar definiu claraena base

de célculo nas transferéncias interestaduais ¢onsasto da mercadoria produzidafefinindo o que significa
este custo. Ndo foi dada liberdade ao intérprete adotar conceito diverso ou para integrar o tdetanodo a
completar-lhe o sentido. O custo ao qual faz refd@eéo legislador ndo é o custo de producao, cdrdakoutro
qualquer, mas um conceito especifico para umaidiexdd também especifica: base de célculo das erémsias
interestaduais. Sendo assim, a definicdo da basélddo, matéria reservada a Lei Complementar poéie ser
modificada por lei estadual, seja de Minas Ger8&y Paulo ou da Bahia. Permitido fosse a cada d&stad
interpretar & LC 87/96, de acordo com 0s seusessess, importaria grande inseguranca juridica jaipos ao
pacto federativo (art. 18 e 60, § 4°, CF 88).

Logo, ao constituir base de célculo de forma n&vipra na mencionada LC o autuado assume o risco, a
responsabilidade pela exigéncia do crédito tribmt&ro consequente énus financeiro. Ainda que tegido em
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cumprimento a orientacdo dada pela prépria ledislago Estado de Minas Gerais, a obrigacdo tritzutari
existente com o Estado da Bahia deve ser preservada

Tanto é assim, que o RICMS BA, aprovado pelo Deare6.284/97 prescreve em seu art. 93, § 5°:

§ 5° Somente serad admitido o crédito fiscal dovdtpimposto corretamente calculado:

- (...)
Il - quando, em operagéo interestadual, a legislagdoudalade federada de origem fixar base de
calculo superior a estabelecida em lei complemeataem convénio ou protocolo, ou quando o imposto

houver sido recolhido com base em pauta fiscal sopao valor da operacéo.

No caso concreto, nas operacdes de transferéneiasatcadoria entre o Estabelecimento Fabricanteetemte

e sua filial, no Estado da Bahia, a base de calaldwe ser o custo da mercadoria produzida, e efdand
conforme o mandamento expresso da Lei Complemeataspma do custo da matéria-prima, matéria
secundaria, mao-de-obra e acondicionamento, seguligmsto no inciso Il da norma supracitada. Tajnae
de tributacdo néo pede ser desprezada em funcé@mplasicdo de outros diplomas legislativos, no caisotela,

0 Decreto n°® 43.080/02 (RICMS--MG). Caso isto smitislse, estaria descaracteriza toda a sisteméaimare a
qual foi montado o modelo do imposto estadual.

Sobretudo porque, como é sabido, nas operacGesadsféréncia de mercadoria, apesar da circula¢®icé,

ndo se observa um negécio juridico mercantil; percu operacdo nao foi realizada entre duas pessoas
distintas, ndo existe transmissdo de titularidabas transferéncias séo consideradas fatos geraideslCMS,
tendo em vista a opgdo exercida pelo legisladormasnas gerais, em fungédo da atual regra matriz@mS
cuja remessa traz reflexos tributdrios as pessoasoleidas no processo de transferéncia, tanto do
estabelecimento de origem como também para o dstiinento de destino.

Desconsiderada a circulacédo na transferéncia inséadual de mercadorias de um estabelecimento panatro

do mesmo titular, ndo haveria tributacdo; nesseocas Estado de origem nada arrecadaria. Em sentido
contrario tributando em excesso, fora do contexiohavado pela LC 87/97, o Estado de destino seria
prejudicado, porque teria que suportar um crédiscdl maior. E 0 que acontece, no caso concretpe se
combate com a lavratura do presente Auto de Infracé

E sabido que o ICMS é um imposto sobre o consunencargo dele decorrente €, no final, suportaddo pe
consumidor final. Produtor, distribuidor e comemta se resolvem mediante o sistema de crédito dosim
pago na etapa anterior e aqui, sim, diante do gpie nao cumulativo do imposto. Mantido o entenditoelo
autuado, a ldgica do ICMS estaria comprometida, urea que o Estado onde localizado estd o consumidor
final, tendo recebido transferéncia superfaturadaixaria de receber parcela do produto que Ihe cetiapno
sistema de reparticdo engendrado pelo ICMS.

Posto isso, verifico que os gastos com manutertdggoeciacdo, amortizacdo, energia, etc., foram e@mmente
expurgados para efeito de determinacdo da baseadeulo legal, implicando no subsequente estorno do
respectivo crédito fiscal, conforme procederam gwiantes, de acordo com o demonstrativo de ESTOBEIO
CREDITO — CUSTO DE TRANSFERENCIA entregue ao tuiite e anexado ao presente PAF tanto em meio
fisico e meio eletrdnico, cujos ndimeros sequernorontestados pelo sujeito passivo, no que o admite
tacitamente.

Com relagdo a dispensa ou redugdo da penalidadestap nos termos do § 6° do artigo 915 e do ar8iyy® do
RICMS/BA, por a auséncia de dolo, fraude ou sinfidagntendemos que o primeiro dispositivo sequde po
ser aplicado porque se refere ao descumpriment@lieggacdo acessoria; o descumprimento da obrigagdo
principal gera sancBes previstas em lei, indepetetaante da intencdo do agente (art. 136, CTN), d#amu
aplicada, no caso concreto estd ampara na Lei 024796.

Do exposto, meu voto é pela PROCEDENCIA do Autofde;io.”

Inconformado, o sujeito passivo interpde RecursduMario. Inicialmente, relata, em breve
sinopse, os fatos imponiveis com transcricdo dantamda Decisdo recorrida, passando a tecer
consideracgodes.

Enfatiza que o entendimento dlfoi de que a base de céalculo nas transferénciesestaduais,

a luz da lei complementar, seria restritiva, limita-se a soma dos custos da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionameqiee o regulamento mineiro extrapola ao
dizer que nao esta contemplada.aamudando-lhe o texto.

Acentua que aJFentendeu também que, mesmo que tenha agido enrimenjo a orientacao

dada pela legislagdo do Estado de Minas Geraibrigagédo tributaria existe com o Estado da
Bahia e deve ser preservada. Ou seja, como disspilgadores reconheceram que agiu em
conformidade com as disposic¢oes legais do Estadaridem, mas, entretanto, decidiram que 0s
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gastos com manutencgao, depreciagdo, amortizacamignetc, foram corretamente expurgados
para efeito de determinacao de calculo legal, oimpéca no subsequente estorno do respectivo
crédito fiscal, comungando do entendimento dosaaiés.

Adiante, contesta a legitimidade da base de caledtdada nas transferéncias interestaduais e,
assim, menciona que a discussao refere-se a natiaetiva ou exemplificativa dos elementos
do custo mencionados no ast.4, Il,daLC 87/96 que transcreveu.

Pontua que ac dispde que como base de célculo o custo da meragatoduzida e ndo parte do
custo da mercadoria produzida, motivo pelo quatgessa mencao ‘assim entendida a soma’,
tendo, pois, natureza exemplificativa das paraelais comuns a serem somadas.

Faz alusdo ao conceito contabil de custos que @isgkbar todos os custos diretos, como
material, méo-de-obra e outros e indiretos (gagtrais de fabricacdo) necessarios para o
produto ter condi¢cdes de venda e que, portantopgustabelecimentos remetentes respeitaram
os termos dac e da legislagdo mineira e paulista, que transcrestga art.43,alinea b, item R,

no custo da mercadoria engloba a soma do custcddaderobra, material secundario, mao-de-
obra e acondicionamento. Idem o agt.incisoll, do RICMS-SP.e que (RICMS-BA, no art.s6, ‘b’,
prevé que o custo da mercadoria abrange a sonustus.

Alude ao conceito do custo de mercadoria conforiNerana de Procedimento ContamiP() 2,

do Instituto dos Auditores Independentes do Bia®hCON, mais precisamente 0s itefig 11,

que reproduziu, do que disse nao discrepar a d&gisl mineira, consoante o teor da consulta
feita aOSEFAZ-MG, que transcreveu, cujo Parecer é no sentido depguéorca do & do art.13,
daLcC 87/96 0 custo da mercadoria produzida deve ser ententdidorma ampla, a formar a base
de calculo nas transferéncias interestaduais, aigse ndo discrepar da Decisdo normativa
n°5/2005 do Estado de S&o Paulo, que transcreveu, contmétaro arti10, do CTN. Prossegue
tecendo comentarios em derredor dos adicionai® sobnergia elétrica.

Neste ponto, esclareceu que foi mantido pela Deaiséorrida apenas 0s insumos, produtos
intermediarios e material de embalagem para compmase de calculo de transferéncia e que a
energia elétrica ao ser expurgada, lhe causou esarpwvisto que a legislagdo dovs da
tratamento peculiar, diferenciando-a, por si trdbem incorpéreo, o que, conforme a doutrina
e jurisprudéncia dominante, deve ser asseguradiedodao crédito, assim como sobre os
produtos intermediarios, que se desgastam ou cansonprocesso produtivo, sem contudo, se
incorporar fisicamente, sendo a energia elétriatadia pela legislacdo doMs como produto
intermediario, o requereu para compor a base deloatessas transferéncias.

Seguidamente, faz mencéo a estrita observanciai piar legislacdo dos Estados de origem e a
impossibilidade da declaragédo de sua ilegalidadeapm administrativo do Estado de destino,
transcrevendo os artigos especificos das respsdbgsslacdes estaduais e, ainda, a posicdo da
ministra Ellen Gracie ao julgar a Medida Cautefaza11/MG considerando a posicao vulneravel
do contribuinte no conflito normativo entre os Esis federativos. Transcreveu julgadossto

e do Conselho de Contribuintesne E RJ.

Assinala, ainda, que de acordo com o4, 2, ,daCF e art19, daLC 87/96 0 principio da néo -
cumulatividade Ihe assegura a compensacao do imppst for devido a operacao relativa a
circulacdo de mercadorias com o montante cobradangeriores pelo menos ou outro Estado
ou peloDF.

Logo, como acentua, tem direito ao crédito, dovdticMs cobrado nas operagdes anteriores,
razao pela qual a glosa em questéo ofende o pvradonao-cumulatividade.

Requer a aplicacdo do arto do CTN, com exclusdo dos juros e da multa ou revelacgmeda
nos termos do art18do RICMS-BA, se superados os fundamentos do mérito.

Por fim, pugna pelo provimento integral do Recunsata cancelar o Auto de Infracds,
alternativamente, se ultrapassados tais fundamegretmsprovimento parcial.
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A fl. 348/349consta que estaJF converteu o feito em diligéncia a fim de qUEGE/PROFIS
proferisse Parecer esclarecendo o conceito de ialadecundario conforme o a3, 8§42 daLC
87/96 e se 0s valores relativos a energia elétrica e ustiveis devem ou nao ser incluidos na
base de calculo dacms nas operacdes de transferéncias de mercadoriag @st
estabelecimentos de uma mesma empresa, sendo tem&msituado em outro Estado e o
destinatario localizado em territorio baiano.

Em resposta a essa consulta, por intermédio dda#to Procurador, Dr. José Augusto Martins
Junior, foi exarado Parecer que reside assfls363 Com criteriosa analise, degrediu acerca do
conceito juridico de material secundario a luzda7/96 como também sobre a base de célculo
do ICMS e seu aspecto quantitativo, além do principio d@tecumulatividade, em face do pacto
federativo; teceu breve escorco historico, citoutdoa e ementas deTF nesse sentido e, por
fim, conclui a fl.363, que:

“(...) Com arrimo no suporte argumentativo acimalideado, podemos concluir, de forma prefacial, gadaz
impossivel definir aprioristicamente e genericameatque se emoldura na expressdo semantica “ nahteri
secundario “, sendo necessario o estudo caso a dasmperagdes objeto da incidéncia do ICMS, tesedopre
como norte a técnica da nao-cumulatividade, sotaminferimento ao pacto federativo.

Doutro lado, por conseguinte, no que se refere @estjonamento de que os valores concernentes agiane
elétrica e combustiveis deveriam ser incluidos asebde calculo do ICMS nas operagdes de transferénc
interestadual de mercadorias de uma mesma emppasace-nos que o raciocinio acima tracejado aphbea-
perfeitamente

Ou seja, ha de se perquirir sempre se a energidriedé e o combustivel encartam-se como elemento
componente na fase de circulacdo econdmica do léno @onsumo final, dentro dos requisitos atinemtes
regime do crédito fisico, em espécie, a) contatetdicom o produto objeto da nova fase de circutaca
econbmica do bem em direcdo ao consumo; b) inté@grap produto final ou consumacao total e imediza
fase anterior de circulacédo do bem.”

As fls. 366/367consta peticdo com requerimento para que as pgbksasejam exclusivamente
em nome do advogado ali mencionado, com respecativogmentos de representacao e ainda
nova peticao firmada pelo novo patrono do recoereregquerendo que PAF seja retirado da
pauta para Ihe assegurar tempo habil para obtelasicopias necessérias.

Na sesséo do di@/11/2012 0 julgamento foi adiado para viabilizar a extadas copias, o que
foi realizado, como postulado pelo advogado dordmninte.

VOTO

O cerne da matéria cinge-se a estabelecer a basdlado nas transferéncias de produtos
industrializados para filiais localizadas em outraglades da Federacao para o que foi inclusive
suscitado por esta relatora a conversao do feitaliéggéncia, vindo aPGE/PROFISa emitir o
Parecer como supra relatado.

Para dirimir a questao ora posta, mister enfatjgara Lei Magna, no atbs, 2, X, 'I' preconiza
qgue cabe a Lei Complementar estabelecer a basdaldo; 0 que &C 87/96 no seu art13, 4, I,
fixa como deve sé-lo, sem render margem a qualgtedeccao extensiva.

Assim, sabidamente, nessa esteira legislativa,raemds limites impostos pelo legislador
constituinte, foi editada a Lei m014/96— Lei doiICMS, bem como o seu regulamento (art.7, Il
e art.56, V,letra b, respectivamente).

Exposto isto, volto a atencdo para o teor da4fi no qual a autuante ao prestar a informacéao
fiscal, esclareceu que a autuacao foi baseadaandha de custo de produgéo apresentada pelo
recorrente na qual constam discriminados os iteagdstos de producao, quais sejam:

a) MP— matéria-prima
b) Matéria secundaria
c) Embalagem
d) MOB - Mao-de-obra
e) Depreciagao
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f) Manutencao
g) Energia
h) Outros custos

Considerando essa planilha de custos, a autuanée pbsicionou aclarando que a aludida
87/96€ na esteira julgados &aJ que transcreveu, que a base de calculo a luisgogdo no art.

13, 4, Il, € 0 somatorio da matéria-prima, acondicionamentderial secundario e mao-de-obras,
sem a inclusdo de outros rubricas, tais como: deg@&o, manutencéo, energia, outros custos,
por ndo integrarem a matéria-prima, nem a mao-d&-olem o material secundario e tampouco
0 acondicionamento, o que foi considerado pelooFasclavrar o Auto de Infragdo em discusséo.

Neste contexto, importa trazer a tona a regra tlai@ c/c art110do CTN cuja exegese € no
sentido de que ao legislador infraconstituciona é&ermitido alterar conceitos e institutos de
direito privado para expandir a competéncia pravigi texto constitucional, ante a rigidez do
sistema de reparticdo das competéncias tributdmi@s os entes federativos.

Neste diapasao, devo ater-me a minuciosa expof{aopela autuante na referida informacéao
fiscal na qual extraio que, como base de seu eimentb, transcrevendo as fis5/266sobre 0s
conceitos de contabilidade de custo a luz das rodaaiéncia contabil. Veja-se:

“O exame dos estudos doutrinarios revela-se bastaxpressivo no ponto de suprir a lacuna deixada pe
legislador infraconstitucional, assim como parailiégar a percepc’~ao dos termos ou expressfeszatilas pela
LC 87/96 (art.13, 4, 1I)

Para tal desiderato, é de grande valia a transcoigdo belissimo trabalho desenvolvido na Faculdade d
Ciéncias Contabeis de Séo Paulo, que define og@eddmentos de custo de produgéo ou as rubriciadas
na Lei Complementar 87/96 art 13, 4, |, de forneansimples e esclarecedora:

(.)

Sao trés os elementos basicos do Custo Industrial:

- Materiais
- Mao de obra
- Custos da Fabricacao”

“Custos Indiretos de Fabricacdo — Compreendem omalse gastos necessarios para a fabricacdo dos gosiu
como: aluguéis, energia elétrica, servicos de tigose manuntencéo da fabrica, depreciacdo, seguaiiesrsos,
material de limpeza, 6leos e lubrificantes para raéquinas, pequenas pegas para reposicao, telefenes
comunicacdes etc”

Idem como aduziu as fls. 272/273, deste modo:

“Com o objetivo de melhor contextualizar a quesséd exame e para uma melhor visualiza¢do dos elesien
de custo de producdo de uma empresa industriahpgFascindivel deixar de recorrer ao magistério bstre
mestre Leone (2006), onde pode ser verificada &sifleacdo dos diversos elementos de custo, com o
subsequente agrupamento dos mesmos, cujos exgaEtas|arividéncia, merecem reproducao:

PLANILHA DE CUSTOS

Elementos de custos

Materiais de producdo

Tecido de algodao

Tecido sintético

Materiais secundarios

Linhas

Balbes

Etiquetas

Material Embalagem

Envelope Plastico

Caixa de Papelao

Mé&o de obra direta

Despesas dos setores administrativos
Despesas dos setores operacionais
Despesas do setor de producéo de ENERGIA

(.

Entretanto, como entendo, muito embora tenha aaatéufeito tais transcricbes para melhor
sedimentar seus argumentos em derredor da forndacBase de célculo, em cujos textos, como
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se observa, inseriu no custo de producdo, tambéngeapesas indiretas necessarias para
fabricacdo do produto, como energia elétrica eadeépcao fls266, 267e 273, a ilustre autuante,

ao meu ver, data vénia, de modo contraditério, égréassim transcrito em que consiste o que se
constitui, 0 que integra o custo de producéo sehforque das normais contabeis, concluiu, em

desarmonia, nestes termos :

“Como visto acima, os elementos de custo formaddeebase de calculo prevista no art.13, 4, || da 896
estdo claramente identificados nesta planilha: Iffmia-prima (materiais de producéo principais); Rjateriais
secundarios (materiais de producdo suplementaressecundarios); 3) Acondicionamento (material de
embalagem); e 4) Mé&o de obra (direta e indireta)

Estes seriam sem sombra de duvidas os quatro elesnda custo de producdo que, somados os seussalor
formaria a base de célculo do ICMS nas operacdegastaduais de transferéncia de produtos induktados.
Os demais componentes de custo de producédo ficaiamidos dessa base de célculo por imposicaditexa
da Lei Complementar de 87/96”

Logo, conforme o teor dessas reproducdes se cartstger uma incoeréncia nessa concluséo do
Fisco, de que para ciéncia contabil, as rubricggedéacdo, manutencdo, energia (elétrica;
térmica), combustiveis ndo se inserem nos quatraezitos previstos no ag, 4, idaLC 87/96
posto que acima fez transcricdo com a inclusdcatupos outros, além desses.

Efetivamente, como bem mencionado pelo D. Procuyad@resente matéria ndo trafega, em
absoluto, por correntes interpretativas claraseeigpas, ao reverso, enseja acirrada controvérsia
como visto a partir do texto contido na propriaomiacédo fiscal, tendo o nobre Procurador
concluido a fl.363, que éIMPOSSIVEL definir aprioristica e genericamente, o que englaba
expressao semantica “material secundario”, porasssiderou, como acima consta do relatorio,
que se faz preciso o0 estudo caso a caso das opeisalire 0s quais incideams, sem perder o
norte da ndo cumulatividade, concluindo, ainda, goerca do custo de energia elétrica e
combustiveis, igualmente, faz-se preciso se pérquasuistica e ndo genericamente, se estes
integram como elemento da fase de circulacdo ecioabdo bem até o consumo final, dentro
dos requisitos atinentes ao regime de créditolfistaespécie:a) contato direto com o produto
objeto da nova fase de circulacdo econémica dodmandirecdo ao consumo; b) integracao ao
produto final ou consumacéo total e imediata ne &derior de circulagdo do bem.

Assim sendo, dentro dessa seara controvertida & pecificada, é certo, como depreendo, a
legislacdo mineira contida no Decreto4n®80/2002 a qual o sujeito passivo estava adstrito ao
transferir do Estado de OriggmaG) para o de destin@A) as ditas mercadorias, estabelece como
inclusa a soma dos custos de producdo, e tambémugies tecnolégicos, como os de
manutencao e reparo, prevencao, depreciacdo dss égumpamentos e ferramentas utilizadas
direta ou indiretamente na producao.

Esta é a ilac&o, inclusive, que se alcanca dedetta consulta (s) de contribuinte ()28/2007
de fl. 211/212 conforme Parecer exarado pela Administracdo F&Ezendo Estado de Minas
Gerais. Na mesma direcdo encontra-se a DecisdoativentAT n° 5/2005(fls. 212/213 firmada
sob abrigo da legislagéo tributaria paulista.

E néo é so! De igual forma, o conceito de custo aamercadoria produzida é amplo, dai que a
Norma de Procedimento ContatilPC) 2 dos Institutos dos Auditores Independentes daiBra
IBRACON nos itenss e 11 conceitua como integrante do custo de producamstad gastos
necessarios a colocar os produtos ou prestacaerdecs— desde que faco parte do objetivo
social da empresa produtora, ai abrangendo, a evét@ também indireta e seus respectivos
encargos previdenciarios, energia elétrica, depgéoi, excluindo-se tdo-somente aqueles
atribuiveis a ocorréncia de fatores nao previsjiva@so os de ociosidade, desuso e as perdas
andmalas a producao e todos os demais gastos aoréietelacionadas diretamente.

Sobre outro enfoque, ndo se pode perder de vigtaegsas transferéncias interestaduais entre
estabelecimentos da mesma empresa objetivam, pliemhoente, a suprir estoque do

estabelecimento destinatario, mormente quando estessdo industriais e ao remeterem 0s
produtos do Estado de origem para o estado desimatieve se sujeitar a correspondente

ACORDAO JJF N° 0371-11/12 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

legislacdo estadualn casy de Minas Gerais, que inclui custos outros comand@utencgao,
depreciacéo, etc.( a3, §2°,d0 RICMS-MG).

Observo, nesta linha interpretativa, quRIOMS-SR, no art.39, I, define o custo de mercadoria
como a soma dos mesmos produtos previstos no incido§ 4°,do art.13, daLC 87/96 0 que,
portanto, se compatibiliza com o teor do 861V, b, dORICMS-BA.

Feitas estas consideracdes, firmo o entendimentenido de que, conquanto as ditas Normas
Contébeis incluam outros produtos no custo de g@mucomo RICMS-MG, porém, sendo o
principio da tipicidade cerrada que norteia o Bistdegislativo tributario e € norte do seu
exegeta, ndo € possivel, a partir da interpretdgdmcisoll, do § 42,do art.13, daLC 87/96 a
incluséo de produtos outros, a despeito das divaséks Contabeis assim considerarem.

Devo concluir, por forca do comando do as8t.§ 4°, 1] daLC 87/96 que a base de calculo ds

nas transferéncias interestaduais de mercadones s composta pela soma que corresponde
ao ali disposto comoumerus clausysuja inteligéncia é expressa, taxativa a estabele que
integra a base de céalculo. Nada a mais! E, palge¥ nesta esteira que, qualquer ato normativo
gue esteja em desacordo, inovando, esta indo aléageém subvertendo, consequentemente,
todo o sistema (ar®9, doCTN).

Pontuo que, € por demais sabido e assente nardo@rna jurisprudéncia que a legislagédo
infraconstitucional ndo cabe alterar a substamcieonteido da norma estruturante introduzida
no sistema pela lei complementar, seja para dempoezomando, seja para estender e ampliar
seus conceitos, porque se permitido fosse estarieup 0 sistema com a quebra dos principios
maiores constitucionais da seguranca juridicaeedaza do direito.

Disto resulta a ilacdo ultima de que a infracadaresaracterizada ante a utilizacao indevida de
crédito fiscal com inclusdo de produtos ndo pedwod#ino art.13, § 4°, 1| daLC 87/96 que
estabelece, nesse sentidmmerus clausyso que se harmonizaRICMS-BA.

Pelo que findo por afirmar que, nada a alterarptam quanto a aplicagdo dos juros nos termos
suprafundamentado e, no que concerne ao cancetamamt reducdo da multa por
descumprimento de obrigacdo tributéria, por seancppal e ndo acessoria, escapa destaa
deliberacdo sobre esta matéria, cabendo exclushitaraeCamara Superior para a qual pode ser
dirigido o pleito.

Do exposto, vot:lAO PROVIMENTOdO Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julJoUPROCEDENTE 0 Auto de Infragdon°® 206891.0009/1152 lavrado contra
DANONE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuargamanto do imposto no
valor deRr$453.841,6p acrescido da multa d®%, prevista no ar42, vii, “a”, da Lei n®7.014/96,e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessfes dONSEF 08de novembro deo12

RUBENS SOARES BEZERRA — PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES- REPR. DA PGE/PROFIS
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