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EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA’. SALDO CREDOR.
PRESUNGCAO LEGAL DE OPERAGOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passiv
efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados,
decorrentes de operacbes anteriormente realizadas e
também nédo contabilizadas. Acolhida a arguicdo de
decadéncia. ReCursoPARCIALMENTE PROVIDO .
Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interpostiraca Decisdo proferida pela Junta de
Julgamento Fiscal (AcordamiF n°® 0219-01/19, que julgou Procedente a presente autuacao,
lavrada emi7/06/2009 para exiginCMs no valor der$ 119.544,90em decorréncia da omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis apuradas atderésaldo credor de Caixa, nos meses de
fevereiro a dezembro d®02 janeiro a dezembro d®03 janeiro a dezembro d®o04 janeiro a
dezembro deoos acrescido da multa de%.

Consta que o presente Auto de Infracdo foi laveroatendimento a recomendacdo constante
do AcordaoJJrF n° 0302-01/08 que julgou Nulo o Auto de Infracdo B87108.0005/07-1 CUjOS
documentos de instru¢cdo do processo ndo foramdositanesmo apos a diligéncia fiscal, visto
que o autuado alegou néao ter recebido parte dantwdacao fiscal. O Auditor Fiscal, ao
devolver tais documentos, deixou de lavrar o TedaoDevolucdo de Documentos. Ao ser
intimado, noutro momento, o0 autuado apresentowosrdentos, evidenciando que nao houvera
nenhum cerceamento de defesa alegado na fiscaizag@&rior. O novo Auto de Infracéo
obedece a Instrucdo Normatis&07, que trata da proporcionalidade; ao ar4ge-S 1°§ RICMS

97, crédito presumido de% e ao art.384-A, 1, 1°8, RICMS BA relativo ao crédito sobre
empregados contratados.

A Junta de Julgamento Fiscal dirimiu a lide adntrats/za com base nos seguintes fundamentos,
in verbis

O presente Auto de Infracdo exige a falta de rdomdimto de ICMS decorrente da omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis apuradas através de sal@olor de caixa, no valor total de R$ 119.544,9G nweses
de fevereiro a dezembro de 2002; jan/dez dos eciesc2003/2005.

Consta ainda que sua lavratura ocorreu a partirrégresentacdo constante do Acérdao 0302-01/08jujgeu
nulo o Auto de Infracdo n° 207108.0005/07-1, poabservancia do devido processo legal, tendo era qisé a
fiscalizac@o ndo juntou aos autos provas necessaneesmo apos a realizagao de diligéncia com @b@sito.

Cumpre antes, examinar a argiicao de prescricaogeleadéncia do crédito tributario manejada peloego,
passivo, em suas razdes.

A principio, convém esclarecer que descabe no pteseaso, a argui¢cdo de prescricdo, haja vista gue
instituto da prescricdo consiste na perda do daoeite que dispde a Fazenda Publica de ajuizar agdo d
cobranca de crédito tributario, devidamente lancadaootificado o sujeito passivo, transcorrido o ipelo de
cinco anos, contado a partir da constituicao defisi do crédito no &mbito administrativo, conformevisto

no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional — CTN.
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O instituto querido pelo autuado, na hipotese, g&eaadéncia, consistente na perda do direito dedjsjgde a
Fazenda Publica de constituir o crédito tributarimediante o ato administrativo de langamento, razprde
cinco anos, contados do primeiro dia do exerci@gunte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado. Portanto, ndo ha falar em prescricdo, pao estar o crédito definitivamente constituidoamobito
administrativo.

No caso em exame, 0 contribuinte deixou de ofergeelas do tributo e o Fisco agiu no sentido deupera-
las mediante o langcamento de oficio, isto é, paprde Auto de Infracdo; nesse caso, 0 prazo patargagem
da decadéncia deve ser aquele expresso no artigpidciso I, do CTN. Entendo razao ndo assistirsaeito
passivo, porque as regras retro mencionadas dolai3, I, do CTN, que estdo também previstas nalait-A,
I, do Cddigo Tributario do Estado da Bahia (Lei 36981) e no art. 965, inciso |, do RICMS BA, prené&pie o
direito da Fazenda Publica constituir o créditobwiario extingue-se apés cinco anos, contados dirpdo

primeiro dia do exercicio seguinte aquele em glangamento poderia ter sido efetuado.

Assim é que o procedimento fiscal original, enadotano Auto de Infragdo 207108.0005/07-1, anulado po
inobservancia do devido processo legal, teve infmo 03/05/2007 (intimagdo ao contribuinte), com sua
lavratura em 30/06/2007 e ciéncia do contribuinte @4/07/2007. Portanto, o prazo para a contagemtqtia
iniciado em 01/01/2003, teve como termo 31/12/2007.

Ocorre que o Auto de Infracdo anterior e tempestigate lavrado foi anulado por vicio formal e o swil do

art. 173 do CTN disciplina que o direito de a Fad@riPublica constituir o crédito tributario extingise apos
cinco anos, contados "da data em que se tornanitiefh a Decisdo que houver anulado, por vicio fakno
lancamento anteriormente efetuado”. Assim, da dat®ecisao definitiva, administrativa ou judiciglje tenha
anulado por vicio formal o langcamento tributériotariormente efetuado, terd o Fisco mais cinco apas
proceder a um novo langcamento. Dessa forma, o AwRY6/11-08, de 06.11.08 marcou a data da Decisdo
administrativa a partir da qual deve o fisco estalddevera proceder ao novo langamento para corigéitudo
crédito tributério.

No presente Auto de Infragdo, entdo, lavrado en®@/2009, esta claro que ndo se operou prescricdo ou
decadéncia dos exercicios 2002 a 2004, como pretefater crer o impugnante.

Diante do exposto, ndo acolho a argiiicdo de deceidén

No mérito, exige-se do sujeito passivo omissacatlas de mercadorias tributaveis apuradas atravésaldo
credor de caixa. Nas razdes, 0 autuado questionamprocedéncia da exigéncia fiscal pela divergéraia
valores apurados nos dois autos de infracdo, pettusdo de notas fiscais capturadas do CFAMT serércia

do contribuinte e que mesmo a reducédo da base Belodndo se justifica em se tratando do mesmo fato
gerador.

O Auditor Fiscal informa, a seu turno, que intimowontribuinte para apresentar documentos que psetes
comprovar a origem dos Recursos e justificar osapaentos realizados, tendo recebido apenas notesidisle
compra, de saidas e livros fiscais, utilizados leeracéo do caixa. Observa ainda que na DME o Gbuinte
apresenta estoques sdo sempre zerados e sem \agweeaedas para lastrar as compras feitas.

A infracdo apontada encontra amparo nas disposigém#idas no art. 4°, 84° da Lei n°® 7.014/96, augeg
descrito:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do @sf® no momento;

§ 4° O fato de a escrituracéo indicar... saldo @ede caixa ... autorizam a presuncéo de omissasadidas
de mercadorias tributaveis sem pagamento do impostssalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Dos exames procedidos nas pec¢as do processocueajifie 0 autuando elaborou demonstrativo de caigdls.
65/66, relacionando saldos credores encontradosaixa do estabelecimento autuado, apurando-se ar i
imposto devido com a aplicacéo da aliquota de 17f#s subtraindo desse montante, crédito presumid¥ae
em substituicdo ao aproveitamento de créditos fisamo determina o § 1° do art. 408-S do RICMSHRA
percentual de proporcionalidade da IN 56/07 e ocdeto relacionado a quantidade de empregados neglss
mantidos pelo estabelecimento, de acordo com saritj § 1°, art. 384-A, RICMSBA, identificandor fim, o
valor do ICMS relativo & omisséo de saida de mevdad tributaveis face ao saldo credor da contaxeai

Observo ainda que o sujeito passivo foi intimadmpmnhecer das exigéncias que lhe estavam senulustas,
para apresentacdo documentos que pudessem compeovarigem dos Recursos que justificassem os
pagamentos realizados ou provas que pudessem aligiesuncdo, gerando inclusive, o Auto de Infrag8o
207108.0002/09-09, de 07.04.09; restou a fiscafivagfetuar a Auditoria com os elementos de queudisp,
inclusive com os dados extraidos da DME do coniniiey fls. 18/30, em que as receitas declaradas sao
comumente em valores inferiores as compras reazad
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Destarte, 0 auditor elaborou a Auditoria de Caixaom demonstrativos apensos aos autos, as fls. 203 e
seguintes; juntou coOpias de aquisigbes de mercadale todos os exercicios fiscalizados, das verddas
saidas, sejam através da emissdo de notas fisuasravés de cupons fiscais, que servem de predismavel
acerca da existéncia de pagamentos a descobert®€eosrsos necessarios para solvé-los.

E oportuna que fique patente a razdo da cobrancénguosto, neste caso. A exigéncia de ICMS devéeitar
sempre em funcdo da ocorréncia de um fato que sporeda a descricdo legal da hipétese de incidérnuia,
caso, operacfes de circulacdo de mercadorias ourestpcao de servicos compreendidos no ambito de
aplicac@o desse imposto. O § 4° do art. 4° da 1%i7.014/96, como acima descrito, ao estabelecer uma
presuncao, no caso de saldo credor presume-se aéomia de operacdes tributaveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a possibilidageprovar a improcedéncia da presuncao. A rigosattlo
credor de caixa constitui, por si s6, fato geradernenhum tributo. A exigéncia com base em presuvagiida

a omissao de operagdes mercantis tributaveis, patese da auséncia de prova da origem dos Recursos,
presume-se, até demonstragdo em contrario, queRacsirsos se referem a operagdes (vendas) antergem
realizadas e também néo contabilizadas.

Incidindo, pois, numa regra legal presuntiva, déxe&r autuado, para efeito de provas a seu favaeserenciar
as operacdes econdmicas e financeiras efetuadas ggapresa, mas suportadas por documentos habeis e a
disposicéo dos agentes fiscalizadores. O que naoee no caso em tela.

Do exposto, acato os demonstrativos elaborados pattitor, restando caracterizada a presuncao dassam
de receitas tributaveis, tendo em vista o salddarale caixa no valor de R$119.544,90.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrac&o.

Inconformado, o contribuinte interpds o Recurso witdrio de fls.6.138/6.142 arguindo a
decadéncia quanto aos tributos anteriores aos amo® da efetiva anulagcdo do Auto de Infragéao
anterior. Diz, nesse topico, que o autuante ingtoilevantamento, para o exercicio2de2/2004
notas fiscais supostamente capturadascrRaMT, merecendo, por isso, reforma a Decisédo
recorrida.

No mérito, afirma que a acusacao esté lastreadaotas capturadas petFAMT e apresentadas
pelo préprio autuante, sobre as quais nédo foi ifisado, e que todas as operacdes foram
consideradas como sendo a vista, praticas que dseenepudiadas por evidenciarem flagrante
erro na apuracao da infracéo.

Aduz que a fundamentagdo da Deciséo alvejada aismrd contraditéria, pois o autuado é
empresa de pequeno porte e estava desobrigadardarasdo contabil e, assim, o fato de néo
escriturar o livro Caixa (obrigagdo que soments@as ser exigida a partir de/09/200§ nao
autoriza a que a fiscalizacédo simule lancamentosgstentes.

Confirma que foi intimado a apresentar livros euhoentos fiscais, contudo jamais foi instado a
se manifestar sobre a alegada comprovacdo da ordgmmrecursos, quando, certamente,
informaria ao autuante que os supostos saldos reedi® Caixa por ele obtidos na simulag&o
eram oriundos das supostas notas fiscais por épiprapresentadas e tidas como capturadas no
CFAMT.

Assevera que 0 autuante fez uma simulacéo, serargatocedimentos complementares junto ao
autuado, e que a suposta omissdo de saidas néte raflreal movimentacdo financeira do
contribuinte.

Aduz que é contraditoria a firmacédo do acérdao aiidb de que a auditoria foi feita com base
nos dados daME, pois, se houvesse divergéncias entre os valgestados naDME e o
montante apurado no levantamento fiscal, a multa seprevista no ara2, Xil-A, da Lei n’
7.014/96 sem qualquer outra exigéncia fiscal.

Pugna, ao final, pelo provimento do apelo, pamgguimprocedente a autuagao.

A PGE/PROFIS no Parecer de fl$.151/6.152 opinou pela rejeicdo da decadéncia arguida e, no
mérito, pelo Ndo Provimento do Recurso Voluntdsio,argumento de que o autuante refez o
Caixa do contribuinte com base em nota capturadasavT, verificando a existéncia de saldo
credor e exigindo o imposto devido, na forma do4arg4°, da Lei n°7.104/96
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Repele a alegacao de que deveria ser exigida pailtdescumprimento de obrigacdo acessoria,
ja que ficou constatada a falta de recolhimentong®sto, obrigagéo principal.

VOTO

Consoante relatado, o presente Auto de Infracdordgeda anulacdo de lancamento de oficio
anterior, perpetrado pelos Acorddosn’ 0302-01/08e CJF n° 0376-11/08devendo-se analisar se a
hipotese € ou ndo de incidéncia do &3, 1,do CTN, in verbis

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constitoircrédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)oan
contados:

(.)

Il - da data em que se tornar definitiva a Decisfice houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Inicialmente, convém transcrever o bem lancado wa@oConselheira Denise Mara Andrade
Barbosa acerca dessa matéria (Acoifim’ 0367-11/1):

Portanto, para que seja possivel a aplicagdo daraeigsculpida no inciso Il do artigo 173 do CTN,ima
transcrito, € preciso que a declaragéo de nuliddddancamento tributario anterior tenha sido dedorcia da
existéncia de vicio formal. Cabe, neste instarfietuar a distingdo entre vicio formal e materialpara isso,
parece-me oportuno que seja trazido a este votaralgexcertos do excelente Parecer exarado em D@07/
pela procuradora assessora especial do Procuraderabdo Estado, Dra. Claudia Magalhdes Guerra, em
resposta a uma Consulta acerca da Decadéncia emtada por mim, quando titular do cargo de President
deste Conselho de Fazenda Estadual (Parecer PA-ORIZ009 no Processo n°® PGE2009168051):

“(...)

IV.7. Anulacao de lancamento de oficio anterior.

Por fim, a dltima situacao contemplada no item)(@gorre quando ha anulagédo do langcamento anteiigig é,
guando existe Decisdao administrativa ou judiciakgleclare expressamente a anulacéo, por vicio fhrdm
langamento anteriormente realizado pelo Fisco.

Nos termos da regra constante do art. 173, incisald Cédigo Tributario Nacional, o direito da Fama
Publica de constituir o crédito tributéario extingise depois de cinco anos contados da data em qtorss
definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicional, o langamento anteriormente efetuado.

Mais uma vez, utilizaremos dos comentarios anter@nte expendidos sobre a matériao sentido de que o
enunciado prescritivo inserto do inciso Il, do &t¥3, do CTN néo trata propriamente do limite terappara o
exercicio do poder de revisibilidade do Fisco, rsam, de uma particularidade quanto a contagem dazr
decadencial para produzir novo lancamento, casovalidacao se dé por verificacdo de vicio formalnmama
impositiva anterior. Todavia, como o limite tempgpara invalidar o langamento coincide com o prao que
o Fisco ainda dispde para constituir o crédito triério, torna-se importante analisar o conceitovdeio formal
a que se refere o art. 173, inciso 11, do CTN.

Para o fim de explicitar melhor as situacdes em guymssivel a aplicagdo desta regra do CTN, deteativia
do inicio da contagem do prazo decadencial a patérdeclaracdo de nulidade do langamento anterior p
forga da verificagdo de vicio formal, torna-se nes@&io apontar os critérios para identificacdo desipo de
defeito do langcamento, apartando-os das hipoteseque se configura verdadeiro vicio material.

IV.7.1. Normas disciplinadoras de atos de produgdmrmativa e normas prescritivas de contetdo de itire
material.

O lancamento tributario, assim como qualquer norprascritiva de obrigacdes, revela em sua estrutara
incidéncia de duas espécies de normas: normasaiugéo normativa e normas de contelldo. Em raz&m dis
que, ordinariamente, nos referimos ao curso do @sso de positivacdo do direito tributario formalu(o
instrumental) e do direito tributario material, r@sctivamente, como condicdo de validade da normiigual

e concreta produzida.

A separacdo desses dois tipos de normas é impertaatmedida em que percebemos que os dois tipos
normativos constituem igualmente o proprio fundametie validade da norma individual e concreta, o
lancamento tributario.

1 GUERRA Claudia Magalhded. ANCAMENTO TRIBUTARIO & SUAINVALIDAGAO, Editora Jurua, 2a edigdo, p. 172/173
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Por conseguinte, atento ao problema da hierarqliais Cezar Souza d@ueiroZ observa que a norma de
produgdo normativa, porque dispde como outra nopode ser criada, modificada ou extinta, sempre sera
hierarquicamente superior a norma produzida.

Dito isso, observamos que a expedi¢cao da normaithghl e concreta e, consequentemente, a constauip
crédito tributario mediante a expedicao do lancatoette oficio, pressupde a incidéncia e aplicacéde daas
categorias de regras juridicas simultaneamenta $sgnifica dizer que ha prescricbes normativas quielam

do contetdo dispositivo do préprio lancamento (seaspectos substanciais), bem como prescricbes
concernentes ao modo como deve ser ela produzida.

Esta é a licdo de Kelsen, segundo o qual, “as naermgarais a aplicar pelos o6rgdos jurisdicionais e
administrativos tém, portanto, uma dupla fun¢db=1la determinacdo destes 6rgdos e do processo enabs
por eles; 2 — a determinagdo do contelido das normas indivglwaiproduzir neste processo judicial ou
administrativo™,

Nota-se, portanto, que a primeira funcdo das normgamis destina-se a disciplinar o processo de géoa
normativa, o que significa dizer que o sistemadiad, regulando sua prépria criagdo, encerra nornse
prescrevem o modo como outras devem ser introdsizide ordenamento para serem reconhecidas como
validas. Trata-se de regras concernentes a comp@téio agente para a producdo do enunciado presorit

e, também, das que estabelecem determinados pnoeeidis indispensaveis a sua feitura. Na segundgéyn
reside o direito material, que cuida do cerne da&suricdo normativa a ser inserta na norma individea
concreta.

Aplicando esta nocdo ao campo especifico do DirEitbutario, poderiamos afirmar que o direito masdra
gue alude Kelsen cuida do objeto da relacdo juddicbutaria: a obrigacdo do sujeito passivo de regar
Recursos aos cofres publicos, e do seu contrapontoédito conferido ao sujeito ativo, em face daolgr de
exigibilidade.

Todavia, no que tange a producéo da norma indiidueoncreta de imposicéo tributaria, ainda se urerh no
bojo do direito material as normas relativas (i) dato juridico tributario; (ii) a regulacdo da conda

propriamente dita, com os respectivos direitos eedes dos sujeitos da relacao juridica; e (iii)raicacdo dos
sujeitos ativo e passivo desta mesma relacéo.

Estevdo Horvath faz excelente sintese do tema eetc@p direito tributario formal e material e lecia que
“resumidamente se pode dizer queDoeito Tributario material, ou substantivo, € o gurege a obrigacéo
tributaria nos seus elementos essenciais: o fatpdmivel, a base imponivel, a divida tributaria, tuém

conformidade com o principio da legalidadda o Direito Tributario formal, ou administrativo, regu a

atividade dos sujeitos passivos e da Administrad&ibutaria para que as obrigacdes tributarias nasga

desenvolvam-se e se extinga(grifos ndo originais)

A utilizagdo da concepcéo de direito material enfal nos termos acima evidenciados se revela bastatilt
para o exame da situacdo ora em estudo, ao conmetatque, a depender da categoria de norma violada,
configurar-se-a nulidade ou anulabilidade da nornmaividual e concreta de langamento tributario erp
conseguinte, aplicagéo do inciso Il, do art. 178,Q&ITN.

Em verdade, a verificacdo da ocorréncia de vicionfa somente é possivel quando nos debrugamos sobre
norma produzida e reconstruimos o0 modo como sesdauprocesso gerativo, isto é, se foram efetivaenent
obedecidas todas as normas de direito formal apkcs relativas ao sujeito competente para a exgaagidas
formalidades necessarias e do modo de exteriorizaciquado.

No que se refere ao primeiro caso, ou seja, nornmagositivas da competéncia para produzir o ato
administrativo de lancamento tributario, o sujeitompetente ha de ser, obrigatoriamente, agenteigmibl
Assim, mediante a assinatura acostada ao lancamesméirmamos se foi o sujeito determinado em len@o
apto para produzir o veiculo introdutor que a pade

Walter Barbosa Corréaaponta duas espécies de violagdo de competéraidotial e objetiva. Segundo sua
doutrina, ha vicio de competéncia territorial (ratie loci) quando a autoridade intervém em ambitdteeial

cuja competéncia impositiva é deferida a outra dadaile, porém da mesma classe. H4 violagdo de
competéncia objetiva (ratione materiae) quando #oddade pratica uma acédo, no exercicio de seu earg

reservada a outra autoridade.

Disto se deflui que a incompeténcia do sujeito ptoddo lancamento tributario é fruto da inobsereande
normas correspondentes ao direito formal, pois tdmbcuida do processo gerativo da norma individual e
concreta.

2 Sujeigao Passiva Tributariap. 68-69.

3 Teoria Pura do Direitg p. 256.

4 Langamento Tributério e “Autolangamentq’p. 23.

5 Langamento Tributario e Ato Administrativo NURevista de Direito Tributérian. 01, p. 37.
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Por outro lado, quando nos referimos ao que enteradecomo “requisitos procedimentais”, registre-seems
consideramos como fatos juridicos que, por impasigérmativa, produzem efeitos juridicos, e se savel
pressupostos essenciais para a expedicdo da nongigidual e concreta de imposicéo tributaria. Ewric
Marcos Diniz de Santi fala em procedimento, e ccedina como “a solenidade juridica prevista paragente
competente constituir o suporte factico do fatddioo suficiente, para edicdo do ato-norma de laneato
tributario”.

Em verdade, seja adotando a nomenclatura “requssiforocedimentais”, seja utilizando a expressdo
“procedimento”, é importante salientar que, paracanfeccdo do ato administrativo de langcamento téhio, ha
normas juridicas estabelecedoras de condutas pséwidtadas para o modo como o0 agente competeni& dev
verificar o fato juridico tributario, calcular o mmdante do tributo devido, identificar os termos dacéo
juridica e como se deve operar a formalizagdo dsspricdo normativa.

Assim, sem olvidar das particularidades concernertenatureza juridica do langamento tributério coato
privativo da Administra¢éo, conclui-se que o aspel# vinculagdo reporta-se ao procedimento (atojfatnéo
ao produto (ato-norma). Nos tempos modernos, aarges dos cidad&os deixaram de vincular-se acsdios

atos, mas, sobretudo, & maneira pela qual o Estage. E o que se revela como atual tendéncia a
procedimentalizacdo dos atos administrativos.

Repita-se, porém, que a confirmacao da obediéngipracedimento rigorosamente estabelecido em Ie pa
producdo da norma individual e concreta € certifiaamediante a observacédo de seus enunciados piressri
Por isso é que se diz que realizamos verdadeirdismd@lo produto (ato administrativo) para constatar
legalidade do processo (procedimento administrativo

Em contraposicao, verificamos que a inobservanesmbrmas de direito tributario material provocamfeitos
ndo apenas no contetdo prescritivo que o langamgitiotario deve possuir, porquanto incluem-se témb
imperfeigdes na motivacéo, na causa e na finalidzaleorma de imposicao tributaria.

Para corroborar esta perspectiva quanto ao procedsaonstituicdo do crédito tributério, salientammse o
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal dai4RPAF), aprovado pelo Decretd 7.629/99, apesar
de falar em “atos nulos”, relaciona no seu art. B3 verdadeiros casos do género invalidade (nulidade
anulacao) verificavel por forca de inobservanciardemas de direito formal e de direito materialgrsprejuizo
de outras hipoteses que se possam constatar nocoasoeto. Confira-se:

“Art. 18. S0 nulos:
| — os atos praticados por autoridade, 6rgdo owsgdnr incompetente;
Il — os atos praticados e as decisfes proferidas poetericdo do direito de defesa;
lIl — as decisbes ndo fundamentadas;
IV — o langamento de oficio:
a) que ndo contiver elementos suficientes paraegerghinar, com seguranca, a infragéo e o infrator;
b) em que se configure ilegitimidade passiva.”

De fato. Tome-se como exemplo a hip6tese prewvistaciso | do citado art. 18 do RPAF, no qual sefgura
vicio relativo a autoridade competente para exp&dido ato administrativo, o que, conforme foi esifdido
anteriormente, apresenta-se como vicio de dir@itmél.

Por seu turno, a ilegitimidade passiva prevista alinea b, do inciso IV, deste mesmo artigo, refeea
desobediéncia a norma de direito material, umaouez foi violada prescricao referente a elementcstauticial
da prépria norma individual e concreta produzida.

IV.7.2. Vicio formal e aplicacédo do art. 173, incidl, do CTN.

Feitos esses esclarecimentos acerca da identifwalg®s vicios oriundos do descumprimento de norneas d
direito material e de direito formal, podemos avanguanto ao especifico problema da declaracaou&lade

do ato de langamento por vicio formal e, em condegia, contagem do prazo decadencial consoantagiev
do inciso Il, do art. 173, do CTN.

Eurico Marcos Diniz de Safitobserva que o langamento é forma em relagéo Zarewatriz de incidéncia, mas,
guando nos voltamos para a norma de invalidacaogrema individual e concreta € matéria. Com isspaatir

da visdo dindmica do direito, esse jurista assirmiglacédo existente entre os conceitos de formmagria com

0 processo de positivacdo normativa. Sob outro qrdodo direito, o estéatico, verifica que ha normas
disciplinadoras de aspectos materiais e outras @igas do modo como as demais devem ser prodsizida

8 Decadéncia e Prescri¢&o no Direito Tributérip. 123.
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maneira valida. As primeiras seriam aquelas a geeaininamos normas de conteldo, reguladoras de tspec
substanciais da norma individual e concreta de isigfo tributaria, e as segundas, normas de diriitmal’.

Seguindo a proposta no sentido de que a anulag@&oerse as hipéteses em que se verifica ofensegias que
tratam de conteudo formal da constituicdo de cgtlibutario e a declaracéo de nulidade guarda pekhcia
com a violacao as regras de conteldo material danaoindividual e concreta produzida, observa-se que
inciso Il do art. 173 do CTN trata corretamente aksunto, ao vincular o conceito de anulacao a ld@pétde
vicio formal.

De fato. A anulagdo tem por suporte fatico sufitdelli) o reconhecimento de defeito do lancamepo,forca
da inobservancia de preceitos que tratam do segguso de producdo normativa, 0os quais, em Ultindis)
provocam vicio formal, (ii) além do exercicio dargEeténcia para invalidar a teor do prescrito no.&ar#5 do
CTN.

Quando o lancamento é anulado em virtude do reazntento de vicio formal, tal Deciséo ndo entra sone

da norma individual e concreta, isto é, nada dediento ao cabimento ou ndo da imposicao tributaria
Apenas diz que a sua constituicdo ndo se deu ceervAncia dos requisitos prescritos nas normasugpeisor
hierarquia reguladoras do processo de producdo raiiva, e que tratam das formalidades essenciais a
apuracao do crédito tributario, do sujeito produtata notificacdo como garantia ao direito de defeka
particular etc.

Dessa forma, a Decisdo que reconhece o vicio foremallando o ato administrativo existente, apereas b
condédo de marcar o inicio do prazo decadencial paféisco produzir novo langamento, agora de acatdm
0s requisitos formais prescritos em normas de pgddunormativa. Esta Decisdo, portanto, ndo podeaudo
contetido do langamento, ou se é devida ou ndo@exabutaria.”

Por tudo quanto foi exposto até este momento, atase que, para que seja aplicado o artigo 178ismll, do
Cadigo Tributario Nacional, o langamento de ofideve ter sido anulado em razdo da presenca de vicio
formal, que ndo se confunde com vicio material.

H& o vicio formal quando a autoridade competente mfende aos pressupostos préprios formais para a
realizacdo do ato de lancar ou para o trAmite doogesso. Pressupostos formais, por sua vez, sdo 0s
procedimentos, é a forma adjetiva “com que o preocese realiza em cada caso concreto” (THEODORO,

Humberto, Jr. Curso de Direito Processual Civil.lMoe |. 202 Edicdo. Editora Forense. Rio de Janeiro

Ha o vicio material, por sua vez, segundo Marcelmalla, quando se tem o “erro quanto ao objeto do
lancamento”. O objeto do lancamento tributario cesponde ao apontamento preciso do fato que faz gera
exigéncia tributaria, a determinacdo da matériabtriavel, a apuracdo do montante do tributo devida e

identificagdo do sujeito passivo, consoante a g@wido artigo 142 do CTN.

Ou, ainda, como pontuou a Dra. Claudia Magalhde®f@a Direito Tributario material, ou substantivé, o
gue rege a obrigacdo tributaria nos seus elemes&senciais: o fato imponivel, a base imponiveljvidd
tributaria, tudo em conformidade com o principioldgalidade.

O jurista lves Gandra da Silva Martins apresent@w £ntendimento sobre a matéria da seguinte maneira
verbis:

"(...) Ora, o que fez o legislador foi permitir umovo langcamento ndo formalmente viciado sobre Glgéig
tributaria ja definida no primeiro lancamento malaborado. Pretendeu, com um prazo suplementar,
beneficiar a Fazenda a ter seu direito a constéoigio crédito tributario restabelecido, eis queralmente
conhecida a obrigacao tributaria por parte dos stge ativo e passivo. Beneficiou o culpado, de form
injusta, a nosso ver, mas tendendo a preservar pdrgpotese de um direito ja previamente qualifatas
inexequivel pelo vicio formal detectado” (citac&mtida no Cdodigo Tributario Nacional Comentado, abr
coletiva dos Magistrados Federais, sob a coordepadd Juiz Vladimir Passos de Freitas, publicadaapel
Revista dos Tribunais, pag. 664 - destaques aaeski

Assim, o langamento tributario substituto sé temgaluse a obrigagéo tributaria ja estiver perfeitame
definida e quantificada no lancamento primitivo,onBavendo espaco para modificacdes na substancia,
apenas na formalidade.

Ou por outra, nos dizeres do ex-auditor fiscal desduro Nacional, Anténio Airton Ferreira: “neste
contexto, é licito concluir que as investigacddsntadas no sentido de determinar, aferir, precisdiato
que se pretendeu tributar anteriormente, revelamiseompativeis com os estreitos limites dos

7 Para melhor compreensdo dos efeitos decorrenteslafsificacdo das regras juridicas introdutérias direito material e direito formal consideramos ima
adequada sua andlise sob o aspecto dindmico, poiso se sabe, 0 processo de positivagdo do diseitda, inexoravelmente, com a aplicagdo e incidédei
ambas as normas (de contetdo e de forma), realizggtiiante uma atividade de vai-e-vem constantec@damos, portanto, com Eurico Marcos Diniz4eT1 ao
afirmar: “Importa notar, sob o enfoque da primeivéséo, que direito formal e material se unem ndizegédo de um Unico ato de aplicagéo do direito. fMocesso
legislativo, por exemplo, estdo presentes concaongtaente as normas constitucionais que discipliraforma do processo legislativo, bem como as normas
constitucionais que delimitam o conteddo da lefiniledo a competéncia material de cada ente tribtga de maneira que a lei é o resultado da aplicada
competéncia formal e da competéncia materi8lé¢adéncia e Prescricdo no Direito Tributarip. 124).
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procedimentos reservados ao saneamento do vicialorCom efeito, sob o pretexto de corrigir o vicio
formal detectado, ndo pode Fisco intimar o contiilbe para apresentar informag8es, esclarecimentos,
documentos etc tendentes a apurar a matéria trimltéSe tais providéncias forem necessarias, signif
que a obrigacédo tributaria ndo estava definida icio apurado nédo seria apenas de forma, mas, dam,
estrutura ou da esséncia do ato praticado.”

Na hipotese vertente, o procedimento anterior iolado por cerceamento ao direito de defesa,
contudo, o preposto fiscal, ao promover este noaocdmento de oficio, alterou
substanciosamente o conteudo da exigéncia, taetohgpgou a valor diverso daquele langado no
Auto de Infracdo declarado Nulo, para os mesmoscixes fiscalizados. Nesta autuagao, o
saldo credor de Caixa importou na exigénci®$teL9.544,9p0enquanto que na autuacao anterior
essa mesma acusagao gerou imposto a cddbReEr205.373,88

Logo, inobstante o fundamento utilizado por estepara anular a autuacéo anterior, fica claro
que o autuante procedeu a uma nova fiscalizacaseeacexigéncia contida nesta autuacao é
igualmente nova, ndo se podendo dizer que o refaorda acao fiscal deu-se meramente com
o intuito de corrigir equivocos formais, ja quepita-se, houve alteracdo substancial do
lancamento de oficio.

Assim, deve ser aplicado o prazo do ars, I,do CPC segundo o qual os cincos anos de que
dispbe a Administracdo para constituir o créditoutério inicia-se no primeiro dia do exercicio
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

Com base nesse entendimento, considerando que o teimuinte foi intimado da lavratura
do presente Auto de Infracdo em19/06/2009 restaram tragadas pela decadéncia as
exigéncias relativas aos exercicios d®o2 e 2003 do presente lancamento de oficio, dai
porque acolho a prefacial suscitada.

Nas questbes de fundo, cumpre esclarecer inicidédmeamo, alias, ja havia sido feito no Auto
de Infracdo anteriormente lavrade (\° 207108.0005/07), que a acusacdo de saldo credor de
Caixa, feita contra o sujeito passivo, ndo se tdapam notas fiscais colhidas d6AMT, mas

em documentos apresentados pelo proprio contrdguitdnto fiscais como extrafiscais
(langcamentos feitos n@E’s, comprovantes de pagamento de despesas e eéeddores etc.).

Tal circunstancia — a ndo utilizacdo de notas issda CEFAMT — foi constatada na sessao de
julgamento daquele Auto de Infracdo2n7108.0005/07-hem como foi reiterada pelo autuante na
informacéo fiscal prestada neste processo, as.il57/6.121 quando asseverou qu@este Al
207108.0005/09-8nd0 estad lancada nenhuma nota fiscal coletada [BikiemaCFAMT. Isso
comprova que o defendente ndo pediu vista do psocesnforme faculta BPAF.Nos volumes
anexados ao processo estao copias de toda a dotagderentregue pelo préprio defendente ao
Fisco”.

Nesse contexto, improcedem todas as alegacfesaecuelativas a suposta utilizagdo de notas
fiscais capturadas n@FAMT para recomposicao do Caixa do estabelecimentocgmutua

Vale registrar, ademais, que o fato de o contrieyia época dos fatos geradores, estar
desobrigado de escriturar livros Contabeis ndo depe realizacdo do roteiro de auditoria de
caixa, que nada mais € do que a analise quantmgressos e dispéndios financeiros em dado
periodo de tempo, podendo, inclusive, o preposttafivaler-se dos dados lancadoSDNEE.
Revelando que o sujeito passivo mantinha em sexaC@acursos de origem ndao comprovada, é
de incidir a presuncgéo prevista no aft.84°, da Lei n°7.014/96 observados o direito ao crédito
presumido des% e, também, a proporcionalidade previstaimae6/07, 0 que foi feito pelo
autuante, consoante se observa dos demonstragits &b/66.

Quanto as demais alegacdes formuladas pelo syjegteivo, entendo que sdo absolutamente
genéricas, ndo infirmando, de modo especifico &dliio trabalho realizado pelo autuante. Em
momento algum foi alegada uma falha especificauditaia de caixa realizada pelo autuante

(falta de lancamento de certa despesa ou cOmputevido de determinada receita, por

exemplo), 6nus que era seu. A sua conduta permrmtadencia da norma do ai43 doRPAF/99
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segundo a qual a negativa do cometimento da irdraga elide o sujeito passivo de infirmar o
lancamento de oficio.

Por derradeiro, quanto a aplicacdo da multa pdrsexvancia de dever instrumental, deve ser
confirmado o entendimento firmado pela RGE/PROFIS pois a cobranca do tributo devido
(obrigacdo principal) absorve a imposicdo de pdadé decorrente de descumprimento de
obrigacdo acessoriax vido art.42, 8°,da Lei n"7.014/96 in verbis

A multa pelo descumprimento de obrigac:cesséria serd absorvida pela multa para o descumprimento da
obrigagio principal, sempre que se tratar de cometimentogeim o descumprimento da obrigacprincipal
seja uma conseéficia direta do descumprimento da obrigacacesséria, servindo a infrago relativa a
obrigagio acesséria como circunstécia agravante da relativa falta de recolhimento do imposto devido em
relacio ao mesmo infrator.

Ante 0 exposto, acolho a decadéncia, para exduixayéncias relativas aos exerciciogare
2003 €, N0 Merito, voto pel®PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, para manter a
Decisao vestigada por estes e pelos seus prépridarentos.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadePROVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar a
Decisao recorrida que julgcRROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracaame® 207108.0005/09-8
lavrado contraCOMERCIAL DE ALIMENTOS CARDOSAO LIMITADA (O CARDOSA 0), devendo

ser intimado o recorrente para efetuar o pagantmtmposto no valor dr$62.705,49 acrescido

da multa dg 0y, prevista no ars2, Ill, da Lei n°.014/9 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF 30 de outubro deo12.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES- REPR. DA PGE/PROFIS
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