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EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL
DESTINADO A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.
FALTA DE PAGAMENTO. LANCAMENTO DO IMPOSTO.

Documentos juntados comprovam que o]
estabelecimento autuado exerce atividade de cgéastru
civil e ndo pratica operacées com incidénciacs.
Inexisténcia de obrigatoriedade de pagar diferatea
aliquota relativa as aquisicdes interestaduais etes b
destinados ao ativo imobilizado e uso ou consumo do
estabelecimento. Nao caracterizada a infracéo. it¥ant

a Decisdo recorrida. Recursd0O PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pgldunta de Julgamento Fiscal, em obediéncia ao
art. 169, |, “a”, “1”, do RPAF/99 em face da Decisdo exarada no AcordfoNe. 0003-04/31que
julgou Improcedente o Auto de Infracdo em epigr&ferado para cobracwms, no valor de
R$826.324,4pacrescido da multa de%, em decorréncia da constatacdo de falta de recatio
desse imposto, fruto da diferenca entre as aliguioterna e interestadual, nas aquisi¢cdes de
mercadorias oriundas de outras unidades da Federacaestinadas ao consumo do
estabelecimento.

O autuado apresentou defesa as 9. a 353, sustentando que doutrina e jurisprudéncia se
posicionam no sentido da nao incidénciaaies relativo a diferenca de aliquota nas operacdes
de transferéncia de bens do ativo ou material dswuo, pertencentes a estabelecimentos do
mesmo titular.

Argumentou que a circulacdo que caracteriza operag# incidéncia € a juridica, com
transferéncia de titularidade do bem, e ndo a mamtafisica, transcrevendo diversas decisdes
de Tribunais Superiores (fl&9a 335) para reforgcar o seu posicionamento.

Amparou a sua defesa na regra do7@rt, doRICMS/BA, que estatui ndo ser devidoawms de
diferenca de aliquotanas aquisicdes de mercadorias para emprego corsarros na prestacao
de servicos de qualquer natureza”

Nessa linha de raciocinio, ratificou a tese dasueicdo do pagamento dtMs da diferenca de
aliquota sobre as operacdes de aquisicbes de measadmpregadas nas obras executadas por
parte de empresas de construcao civil, conforngodigdo regulamentar e jurisprudéncissao.

Em seguida, reproduziu o a5 § 20, Vi, da Constituicdo Federal, cujas alineas “a” e “b”
estabelecem aplicagdo da aliquota interestaduatdqua destinatario for contribuinte do
imposto, e aliquota interna, quando néo for.

Ressaltou que, de acordo comcal16/03,item 7 e seguintes da Lista de Servicos, incide, sobre o
fato gerador, o imposto de competéncia municipasoN,disciplinado no artie, §2° e, por ser
empresa prestadora de servico de construcao itevih {.02da Lista de Servi¢os), ndo estaria
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sujeita a incidéncia deMs nas operacdes objetos da autuacao, visto que tagiaesle servico
se encontrava vinculado a incidéncia$eQoN

A par disso, aduziu ndo haver incidénciacies relativa a material adquirido de terceiro para
emprego na construcao civil, de igual forma traemsendo as ementas dos AcOrdarsNe 170
04/09€ JJF N° 0145-04/0deste Conselho, visando reforcar o seu posicionamen

Em concluséo, destacou que o contrato social daesagonsignava exercicio da atividade de
construcdo civil, com execucdo de obras de cor@trugnencionando diversos cédigos de
atividades de constru¢do, montagens, terraplanagestalacdes hidraulicas, impermeabilizacéo,
servicos de engenharia e outras atividades técretasonadas a engenharia e arquitetarao(
04/04; 4223-5/00; 4291-0/00; 4292-8/01; 4299-5/@913-4/00; 4322-3/01; 4329-1/99; 4330-4/01; 439106/

4399-1/99; 7112-00 €7119-7/99.

O autuante, a fl675, prestou a informacéo de praxe, aduzindo seriogéyal ao caso versado a
Sumula n%e6do STJ, porquanto ela se reportava a antiga legislacdcmde, com o advento da
LC N° 87/96 no especifico o art2, |, tornou-se clara a consideracédo de fato geradamgdosto
nas saidas de mercadorias de estabelecimento tiibgioie para outro estabelecimento do
mesmo titular.

Com relagdo ao argumento de que nao caberia anexgé&o ICMS nas aquisicdes de
mercadorias por empresa de construcao civil, resmnhter fundamento a tese, porém, em tais
casos, deveria o contribuinte estar inscrito cotividade de construgéo civil ou comprovar ser a
sua inscricdo em outra atividade indevida, contedasta no contrato social como atividade da
empresa d'construcdo civil e também fabricacdo/montagem (sitializacdo)”, tanto que
destacou acMs nas notas fiscais de remessa de mercadorias.

Prosseguindo, asseverou que, se 0 autuado entendaesser contribuinte dacMs, nas
operacdes de remessa de mercadorias, deveriastaca@o a aliquota interna nas notas fiscais,
conforme disposto no art41, 81° “b”, do RICMS/BA, entretanto, para ndo pagar o imposto
devido, assim néo procedeu.

De outra parte, salientou ndo ter o autuado conagi@w recolhimento do imposto corretamente,
no Estado de origem, pela aliquota interna (vend#a contribuinte), disso resultando o
cabimento ddcomplementacéo do imposto, no destino, sob penaelgaravel dano/lesdo aos
cofres publicos”.

Por fim, o autuante sustentou que, diante da begisl vigente, dos fatos, documentos e provas
constantes do feito, era devido o imposto ora dgignotivo pelo qual mantinha a autuacdo na
sua totalidade.

Em seguida, o processo foi convertido em diligértia77), visando a juntada aos autos de
copia do documento comprobatoério da devolucdo dosrdentos fiscais arrecadados, mediante
intimacg&o para exercicio de atividades de fiscgdinae reaberto o prazo de defesa.

O autuado voltou a se manifestar as d&&s/719 reafirmando o teor da peca de defesa inicial,
tendo o autuante, as fls345/1346 reforcado os argumentos utilizados na primeifarinacédo
fiscal.

A JJF,ao0 julgar o presente processo, inicialmente afagsoarguicdes de nulidade apresentadas
pelo defendente e decidiu pela improcedéncia dagab1l, motivadora do presente Recurso de
Oficio, proferindo o seguinte voto:

(...)

Pela analise dos elementos contidos no procesgo,da seguintes constatagdes:

Conforme contrato social, o estabelecimento autuéfdial 1V) exerce atividade igual a da matriz, jes
atividades foram relacionadas as fls. 360/362,id#ides de fabricacdo diversas (estruturas metdlicasas de
madeira pré-fabricadas, preparacdo de massa de mboc produgcdo de tubos de aco, fundicdo de ferro,
fabricacdo de maquinas, aparelhos, turbinas, va&sulcompressores, rolamentos, fornos, manutencao e
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reparacdo diversas, construcdo de edificios e autmtividades, exceto da filial V que exerce atidielale
comercializacéo).

Os documentos juntados as fls. 662/666 indicamamdes de prestacdes de servigos isentas ou nadadas
de ICMS (notas fiscais 1 a 21).

Contrato de prestacéo de servicos firmado com aeBagfl. 670) prevé na Clausula primeira “fornecimee de
materiais, equipamentos e servicos relativos a ttog&o civil e montagem, comissionamento e tesfasip a
pré-operacdo e a operacdo assistida das estacdesm parcelas e precos globais e parcelas e precos
unitarios”;

O livro RAICMS cujas copias foram juntadas as H320/1333 indicam que ndo ha registro de fato gerate
ICMS.

Pelo exposto, apesar do estabelecimento autuado iescrito no cadastro Normal e ndo no cadastrpé&tsal,
0s elementos constantes do processo ndo provamxguee atividade contida no campo de incidénciéGidsS.

Quanto ao argumento do autuante de que as noteaidisle transferéncia tém ICMS destacado conterdplan
aliguota interestadual e que deveria ter sido afaitnota fiscal complementar de adequacédo a aliqudtna
para regularizar a operacdo ou pagar na primeirgoagticdo fazendaria o ICMS da diferenca de aliquota
observo que o art. 541 do RICMS/BA determina:

Art. 541.Incide o ICMS nas operacdes efetuadas pelo presalservico:

V - relativamente ao pagamento da diferenca de aliqgyaaando a empresa, em funcdo da natureza de
seus negdcios ou atividades, for contribuinte deI8C

a) na aquisicdo de bens para o ativo permanente oundterial de uso ou consumo, em operacdes
interestaduais;

§ 1°Para efeitos de pagamento da diferenca de alicqyatbservar-se-a o seguinte:

| - a empresa de construcéo civil, quando legalmentsideradas contribuintes do ICMS (art. 36 e art.
543 somente estara sujeita ao pagamento da diferelecaliquotas nas aquisicdes interestaduais de
bens para o seu ativo imobilizado ou de bens deousmateriais de consumo do seu estabelecimento
(art. 79;

Il - relativamente & empresa de construcado civil, quan&io consideradas legalmente contribuintes do
ICMS (art. 36e art. 543:

a) ndo é devido o pagamento da diferenca de aliquatasenos que se comprove estar inscrita como tal
indevidamente;

b) nas aquisicdes de mercadorias, bens, materiaisvices de transporte e de comunicacao procedentes
de outra unidade da Federagéo, a empresa de cag@reivil, ao informar aos seus fornecedores ou
prestadores os dados cadastrais do seu estabelstonevera declarar, expressamente, a sua condigédo
de ndo contribuinte do ICMS, instruindo-os no s#mtile que a aliquota a ser adotada no calculo do
imposto sera a prevista para as operagdes e préstamternas na unidade federada de origem;

c) a partir de 01/01/99, sempre que mercadorias, benajeriais e servicos de transporte e de
comunicacdo procedentes de outra unidade da Federdgrem destinados a empresa de construgédo
civil situada neste Estado, se o imposto tiver sidiculado pela aliquota interestadual, deverdodea
situacao fiscal regularizada na entrada no territbdeste Estado, na primeira reparticdo fazendalia
fronteira ou do percurso, mediante:

1 - comprovacao do pagamento da diferenca do impostidd a unidade federada de origem, através
da emissado de documento fiscal complementar p&belsecimento remetente ou mediante o pagamento
da quantia correspondente através de Guia NacideaRecolhimento de Tributos Estaduais (GNRE); ou

2 - substituicdo do documento fiscal por Nota Fiscallaa, para verificacdo posterior do pagamento da
diferenga de aliquotas pelo estabelecimento destiiea no prazo do art. 131, inciso, fatando-se de
bem do ativo imobilizado, bem de uso ou materiat@®esumo destinado a empresa de construcao civil
indevidamente inscrita na condicdo de contribuiepecial em vez de na condicdo de contribuinte
normal.

Conforme disposto no art. 541, I, “c” do RICMS/BAe o imposto de operacdo de transferéncia
interestadual tiver sido calculado pela aliquotaeirestadual, tal situacdo fiscal deveria ser regiziada na
entrada no territorio deste Estado, na primeira aejdo fazendaria da fronteira ou do percurso, naede
comprovacdo do pagamento da diferenca do impostiddea unidade federada de origem, através da
emissdo de documento fiscal complementar pelo @si@mento remetente ou mediante o pagamento da
gquantia correspondente através de Guia NacionaRdeolhimento de Tributos Estaduais (GNRE). Previa
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também a substituicdo do documento fiscal por Wigaeal Avulsa, para verificagdo posterior do pagantte
da diferenca de aliquotas pelo estabelecimentaragatio.

Observo que tal normatizacdo objetivou garantir gas operacgdes interestaduais com os ndo contriesin
do ICMS fosse tributada com a aliquota “cheia” [gliota interna] e nas opera¢des com contribuintes do
imposto, fosse pago o ICMS da diferenca de aliquBtatretanto, ndo tendo a primeira reparticdo
fazendaria da fronteira do percurso da mercadorareido o controle para regularizacdo da operacéag
tendo sido comprovado que o estabelecimento dédtiogratica operacdes sujeita a incidéncia do IEM
deveria ter sido providenciada a emissdo de nasaafi complementar pelo remetente para adequar a
incidéncia de aliquota interna. Este procedimengotidbutar as operagfes com aliquota interestacaml
invés da aliquota interna causou prejuizo aos Fsamde estavam localizados os remetentes das
mercadorias, mas ndo causou prejuizo ao Eréario eleSstado. Logo, ndo hd como converter o
descumprimento de obrigacéo acessdria em obrigac&eipal como pretende a fiscalizagéo.

Observo ainda que a fiscalizagdo ndo carreou aaesso qualquer comprovagéo que o recorrente pratica
operag@es tributadas pelo imposto. Portanto, néiedeecontribuinte do ICMS em relagdo as operacdes
praticadas, ndo cabe a exigéncia do ICMS da difeaede aliquota sobre as operac¢des interestaduais de
transferéncias de bem do ativo imobilizado ou malkele consumo destinado a empresa de construgélo ci
indevidamente inscrita na condicdo de contribuimdemal em vez de contribuinte especial.

Diante do acima apreciado, voto pela IMPROCEDEN@®Auto de Infragéo.”

Em obediéncia aos tramites legais, porquanto anéesgdo do sujeito passivo ultrapassou o
valor do limite previsto no arts9, |, “a”, “1”, do RPAF/99 a42 JJrecorreu de oficio.

Na assentada de julgamento, considerando ser edseam@ o deslinde da matéria controversa
na procedimentalidade o conhecimento, por parteldiggdores, da real atividade exercida pelo
contribuinte, esta® Camara de Julgamento Fiscal deliberou pela ce@vedo processo em
diligéncia aASTEC objetivando que:

I. fosse verificada, in loco, a atividade praticadi pecorrido no periodo objeto da autuacao,
descrevendo-a;

Il. fossem anexados aos autos o0s contratos firmados entrecorrido e as empresas
contratantes, informando se a montagem realizaldacpetribuinte, em decorréncia destes
contratos, era feita com materiais fornecidos p@oa pelos contratantes;

. verificasse se a empresa, no referido periodo,ceneantividade tributada pelCms,
inclusive mediante andlise dos livros e documefigoais do recorrido;

Iv. anexasse ao feito fotocopias de notas fiscais m;seacaso emitidas pelo recorrido, bem
como os correlatos livros fiscais de prestacacedeg®s, no periodo objeto da autuagao.

As fls. 1381/1383 encontra-se 0 Parec&sTEC n° 119/2011 acompanhado de documentos
anexados as fla384a 1534, em atendimento ao quanto solicitado no pediddildgncia.

Constam também dos autos terem os autuante e ausidal cientificados do conteddo da
diligéncia, inexistindo manifestacao de qualquesr piates.

Prosseguindo, em nova assentada de julgamentoj%.est& apoOs analisar o atendimento a
diligéncia solicitada, deliberou pelo retorno ditd& ASTEC, objetivando que fiscal estranho ao
feito atendesse aos seguintes itens: {6%9/1540:

1) Intimar o autuado:

a) a apresentar os contratos efetivamente firmame estabelecimento autuada@om seus
clientes, nos quais constasse 0 objeto dos costiagon como seus respectivos anexos;

b) a apresentar as notas fiscais de prestacdo deaemmitidas para faturamento contra os
contratantes (ou quaisquer outros documentos p@ dos quais o autuado recebesse, dos
contratantes, mensalmente, o valor consignadoodsatos);

c¢) a informar os Municipios onde ele (autuado) exesuas atividades;
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d) a apresentar os livros de prestacéo de servicegamupo Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

e) a apresentar os documentos comprobatorios de suAcED nos Municipios onde exercia
suas atividades;

f) a apresentar os documentos de recolhimento do tmpobre Servicos de Qualquer Natureza
junto aos Municipios onde exercia suas atividades.

2) Visitar as obras atualmente realizadas pelo aot(@dja concluidas), informando:
a) o local e o que esta sendo (ou foi) construido;

b) de que forma s&o (ou foram) construidos (ou mosjasobjetos do contrato;

C) se trata de obras de construcao civil ou de merdgagem industrial;

d) em caso de obras de construcdo civil, se as meraadentregues aos clientes foram
produzidas pelo autuado no proprio local ou fora;

e) em caso de montagem industrial, se os materiai$osdecidos, em sua integralidade, pelos
contratantes (usudrios finais);

f) se o contribuinte revendeu as mercadorias recelgidasbre as quais esta sendo cobrada a
diferenca de aliquotas.

O diligente deve anexar aos autos fotocOpias destod documentos que Ihe forem apresentados
pelo recorrido.

As fls. 1543a 1547 se encontra anexado 0 Parex&TEC n°00016/2012 contendo as providéncias e
conclusfes equacionadas pelo auditor diligente.

O autuante e o sujeito passivo foram cientificadosesultado da diligéncia (fl$588 e 1590,
tendo apenas o primeiro se manifestado, manteadtuacgao.

VOTO

E objeto deste Recurso de Oficio a Decisderdarque julgou Improcedente o Auto de Infracéo
epigrafado, lavrado para cobranca S, em decorréncia da constatacdo de falta de
recolhimento do imposto, em razédo de diferenceeadraliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias, oriundas de outrasdesdda Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento.

Do cuidadoso exame dos elementos informativos antes do feito, verifico que, efetivamente,

a Decisao recorrida se apresenta incensuravel,athiden em que, conforme minuciosamente
descrito no Relatério, o0 sujeito passivo demonséxercer apenas a atividade de prestacao de
servico de construcao civil e montagem, na quadiddel contratado pela Gasene &), logo,
atuando como contribuinte tdo somentel$kQN porquanto as mercadorias adquiridas ndo se
destinavam a comercializacao e, sim, ao uso e oumsgurante as prestacdes de servico.

Nessa linha de entendimento, valida se apresentamg&moracdo da legislacdo estadual
especifica ao caso versado, dispondo sobre a nmaléa cobranca da diferenca de aliquotas,
particularmente os arts?,6°e 7°, I, dORICM/BA, verbis

Art. 5°Para efeitos de pagamento da diferenga de aliquota®rre o fato gerador do ICMS no momento:

| - da entrada, no estabelecimento de contribuintemeéecadoria ou bem oriundos de outra unidade da
Federacéo, quando destinados a uso, consumo ool p¢ikmanente do préprio estabelecimento;

Il - da utilizacdo ou recepcéo, por contribuinte, devégy de transporte ou de comunicacao cuja prestacao
tiver sido iniciada em outra unidade da Federacdoando o servico ndo estiver vinculado a operagdo o
prestagdo subsequentes.

Paragrafo Unico.N&o séo considerados materiais de uso ou consummascadorias ou materiais adquiridos
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por prestador de servigos para emprego ou aplicagdgrestacéo de servicos de qualquer natureza (fng)
- destaque do relator.

Art. 6° O ICMS néo incide nas seguintes situacdes.

f) de bens ou mercadorias de estabelecimento de emgeesonstrucdo civil, ou seu fornecimento, nos
termos do art. 542;

Art. 7°Nao é devido o pagamento da diferenca de aliquotas

| - nas aquisicbes de mercadorias ou materiais efetsigutar prestador de servico para emprego ou
aplicagdo, como insumos, na prestacdo de servigogjuhlquer natureza, inclusive quando se tratar de
estabelecimento que desenvolva atividades mistas;

A par disso, as pecas constantes dos autos, @imepte os Parecer@sTEC n° 119/2011(fls.
1381/1383 e ASTEC n°00016/2012(fls. 154311547, certificam ser a atividade praticada pelo sojeit
passivo de prestacdo de servico de construcao ecimbntagem industrial, desenvolvida nos
canteiro de obras, para execucao dos servicosataadrs, inclusive tendo o diligente verificado
tal situacéo in loco.

Destaque-se, também, que consta, expressamenteodivatos de servico firmados com as
empresas Transportadora Brasileira Gasoduto Bradflolivia S/A (TBG) e Transportadora
Gasenes.A (fls. 1387/1405e 1554/158) que seriam fornecidos pelo autuado, de formagiate
servicos, materiais, equipamentos, ficando sobresponsabilidade a absor¢cdo de todos os
custos, insumos, supervisdo, administracéo, trihigmolumentos fiscais, encargos trabalhistas
e sociais, necessarios a execucao contratual, seadimso dos servigos de construcao civil, os
insumos adquiridos pelo sujeito passivo, atravésatesferéncias de sua filial e, nos servigos de
montagem industrial, os materiais fornecidos petm#ratantes (usuarios finais) e recebidos no
canteiro de obras, através de transferéncias idadid autuado em Sooretam&s, conforme
atesta o auditor diligente a fk46.

Outrossim, o auditor diligente afirmou que o cdntimte ndo revendia as mercadorias recebidas
e sobre as quais se estaria cobrando a diferencaliggotas, porquanto recebidas por
transferéncia e aplicadas diretamente na obraatada.

De outra parte, foram verificados os livros de Begide Saidas de Mercadorias (fs9/1460 e

de Registro de Entradas de Mercadorias {1$3/1448, ndo tendo a empresa, no periodo objeto
da autuacédo, emitido notas fiscais de saidas, asmpauco existindo lancamentos de crédito de
ICMS nas entradas, ratificando, nesse contexto, s tlatoperacdo com atividade de prestacao
de servico de construcdo e que, apesar do autustdo iascrito no Cadastro Normal da
SEFAZ/BA, 0s elementos componentes do processo ndo embasawexercicio de atividade
passivel de incidéncia dowms.

Por conseguinte, resta, induvidosamente, comproeadaracterizado que as aquisicbes em
discusséo se reportam a operacao interestaduguiscéio de materiais destinados a prestacao
de construcao civil, ndo sendo as empresas deraggastcivil contribuintes dacMs, salvo nas
situacBes que os bens produzidos se destinem amserc

Tanto é assim que o agt, v, da Lei Complementar @7/96estabelece a ndo incidénciald®s
qguando a operagcdo compreender a prestacdo deocseiniiutaveis peless, excetuando-se tao

somente quando existir expressa mencao nesseceatidista Anexa a Lei Complementar n°
116/03.

Ademais, a fiscalizagdo ndo trouxe aos autos gemlgomprovacao de que 0 sujeito passivo
praticasse operacdes tributadas pelas, dai resultando que a infracdo imputada, na forma
como foi enquadrada, ou seja, no dispositigoincisol, daLC 87/96 ndo pode prosperar, sob
pena de ferir a legislacéo pertinente.
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Concludentemente, ndo sendo contribuintects em relacéo as operacdes praticadas, ndo cabe
a exigéncia doicMms referente a diferenca de aliquotas sobre operagiiesestaduais de
transferéncia de material de consumo destinadograpaesa de construcao civil, indevidamente
inscrita na condi¢ao de contribuinte normal em dugacontribuinte especial.

De todo o exposto, voto peltdO PROVIMENTOdo Recurso de Oficio apresentado pelaur
mantendo inalterada a Decisdo recorrida, porquanpyocedente o langamento apontado no
Auto de Infracdo sob analise.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &wcis

recorrida que julJouMPROCEDENTE 0 Auto de Infragda® 298942.0501/1050lavrado contra
UNIAO FABRICACAO E MONTAGEM LTDA.

Sala das Sessdes dONSEF, 25de outubro deo12.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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