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ACORDAO CJF N° 0333-11/12

EMENTA: ICMS . LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencés tan
de saidas como de entradas atraves de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se
por base a diferenca de maior expressdo monetaria.
Infracdo mantida no exercicio @e0s e parcialmente
elidida no exercicio deooa Negado o pedido de
diligéncia. Rejeitada a preliminar suscitada. Maenta
Decisdo recorrida. RecurseAO PROVIDO. Deciséo
unanime.

RELATORIO

Versam os autos de Recurso Voluntéario contra Deais& julgou Procedente em Parte o Auto
de Infracéo, lavrado eBo/06/2010para exiginCMs no valor histérico d&$ 12.200,13por imputar
irregularidades:

1. Entrada de mercadorias tributadas maior que a ia.skalta de recolhimento dams
constatado pela apuracdo de diferencas tanto dadestcomo de saidas de mercadorias,
sendo exigido o imposto sobre a diferenca de neipressdo monetaria, a das operacdes de
entrada, com base na presuncao legal de que t¢osp@ssivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradag@msos provenientes de operacdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormentenieéta ndo contabilizadas, no mesmo
exercicio — Exercicio d®os - Valor histéricors 334,90 percentual de multa aplicad@s

2. Saidas de mercadorias tributadas maior que a dadant~alta de recolhimento do imposto
relativa a omissdo de saidas de mercadorias tifistéefetuadas sem a emissédo de
documentos fiscais, sem a respectiva escrituraigmmrrente da falta de registro de entrada
de mercadorias em valor inferior ao das saidasivasetomitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espézienercadorias em exercicio fechado,
levando-se em conta, para o calculo do imposto,ammvalor monetario - o das saidas
tributaveis — Exercicio deooa - Valor histérico:R$ 11.865,23 percentual de multa aplicada:
70%.

A 52 33rdirimiu a lide com lastro no voto condutor, nestFanos:

“Inicialmente, nego o pedido de diligéncia, pois eementos constantes nos autos séo suficientes gar
formacao de meu juizo de valor a respeito da late,147, | do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99).

Na infracdo 1 estd sendo exigido ICMS em decoreédeilevantamento quantitativo de estoques, no fir@l
caracterizada a omissédo tanto de entradas comoadtas de mercadorias, mas esta sendo exigido ostmpo
referente as operacdes de entrada, com base naumgée legal de que o sujeito passivo ao deixar de
contabiliza-las, efetuou o pagamento dessas ensramtan Recursos provenientes de operacbes de saidas
realizadas anteriormente e também n&o contabiligadeo mesmo exercicio de 2008.
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Esta escolha sobre o maior valor monetario decateenorma contida na Portaria n°® 445/98, que disogpl
sobre o alcance dos procedimentos na realizagated@ntamentos quantitativos de estoques por espmkxie
mercadorias.

O levantamento quantitativo de estoques, por espéeimercadorias, constitui modalidade de procedtme
fiscal destinado a conferir as entradas e saidasmi@cadorias do estabelecimento do contribuinten nu
determinado periodo, tomando-se como pontos derérefa os inventarios inicial e final do periodo
considerado, levando-se em conta tanto as quantgldé mercadorias como a sua expressao monetaria.

Deste modo, com base no preceito legal de queta dal contabilizacdo de entradas de mercadoria dzdoca
presuncéo da ocorréncia daquelas operacfes semmpagi® do imposto (RICMS/97, art. 2°, § 39), (AB,. I1,
a da Portaria 445/98), esta sendo exigido o ICMSta@fracao.

O registro fiscal contém as informacdes gravadasnesin magnético, referentes aos elementos contides
documentos fiscais, e 0 armazenamento do regiistcalfem meio magnético é disciplinado pelo Mardel
Orientagéo para Usuarios de Sistema de ProcessantmbDados de que trata o Convénio ICMS 57/95.

O livro Registro de Inventario, modelo 7, destimass arrolar, pelos seus valores e com especificagfie
permitam sua perfeita identificacdo, as mercadqrias matérias-primas, os produtos intermediarios, o
materiais de embalagem, os produtos manufaturadmsprodutos em fabricacdo existentes no estalmetetd

na data do balanco, e sera utilizado por todos esleelecimentos que tenham mercadoria em estoque. A
escrituracdo devera ser efetuada dentro de 60 disdados da data do balanco, ou no ultimo dia do eiil,

se a empresa hdo mantiver escrita contabil.

O contribuinte alega que havia erros na escrituragfo livro Registro de Inventario, e que, por asiivo o
levantamento de estoques estaria comprometido, esges argumento ndo merece acolhida, haja vista que
somente apos a ciéncia do Auto de Infracdo, o teujpassivo promoveu ajustes naquele livro, o que
descaracteriza a espontaneidade de sua correcao.

Ademais, todo o trabalho de auditoria de estoqué& fsdamentado nos arquivos magnéticos, forneqdis
contribuinte a Secretaria da Fazenda, e que settaes em um retrato de sua movimentagdo de cigadale
mercadorias nos exercicios fiscalizados.

Também na peca de defesa o sujeito passivo apoetaaprreram equivocos no levantamento fiscal, e au
nota fiscal n® 8318, fl. 316, ndo teria sido comsatla quanto a mercadoria Rodo Metal, 45cm c/cténis310,
mas a autuante, na informacao fiscal rebateu qut mercadoria, contida na Nota Fiscal mencionadaparte
do levantamento quantitativo de entradas originasnforme fl. 12 do PAF, ndo havendo, portantatafale
lancamento no levantamento de estoques.

Esclareceu o autuante que o contribuinte ndo olzseque nas fls. 724 a 734, os demonstrativos daaderia
RODO METAL 45 cm c/c ARISTON 310 séo do exerc&@089, logo ndo sédo pertinentes a esta infragdo.

Estas foram as notas fiscais discutidas na defesm relacéo a infragdo 1, sendo que o contribuind®
apontou outras notas fiscais ndo lancadas.

Assim, acompanho a ratificagdo do autuante quandmteve a infracdo no seu valor originario. Infracédo
procedente.

Na infracdo 2, esta sendo exigido ICMS em razaealdas tributaveis ndo oferecidas a tributacdoged&tdo
por meio de levantamento quantitativo de estoquegxercicio de 2009.

A constatacdo de omissdo de saidas de mercadogdsante levantamento quantitativo de estoques itonst
comprovacéo suficiente da falta de pagamento doSQGMativo a operacdes efetuadas pelo contribusaie
emissdo de documentos fiscais e, consequentensemeancamento dos valores correspondentes em sua
escrita.

O autuante ao analisar as raz6es da defesa, cormidem novo levantamento, fls 823 a 832, as Noitssals

n° 825 e 838 com data de 04/08 e 07/08 de 2009, cégpmente. Quanto aos diversos produtos abordados
pelo autuado, fls. 306, afirmando que ndo teve s&addlienta que o langamento foi feito com basdivro
Registro de Inventério, fls. 159 a 180, e depoitedantamento de estoque concluido é que a empreddicou

a informagao dos arquivos magnéticos, portanto péde ser levado em consideragdo, conforme ja etqiic
anteriormente.

Concordo que a retificacéo feita no livro Registte Inventario, apés a acao fiscal, ndo pode seitaceomo
meio de elidir a acusacéo fiscal, e ratifico a ayéo efetuada pelo autuante, no sentido de qudracéo
passsa a ter a base de calculo de R$ 63.862,7MsS18e R$ 10.856,67, conforme demonstrativo d823.a
832 do PAF.

Infracdo parcialmente mantida.
Ante 0 exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTEulo de Infrag&o.”
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Em sede de Recurso Voluntario, o contribuinte dietoa respeito da legalidade objetiva, que
tem que ser observada pela autoridade fiscal, @aB e as leis infraconstitucionais atribuem
encargos, deveres e funcdes para os 0rgaos da isthagdo Publica.

Ressaltou que a fiscal tem campo de acao perfeitentkelimitado pela lei, ndo podendo agir
fora dos parametros fixados pelo legislador, pootaua funcédo principal € de aplicadora das
leis.

Afirma que a prova da ocorréncia do fato geradem locomo a averiguacéo da verdade material,
para a administracao fiscal, muito mais do que nos&e constitui em um dever juridico, com
isso, em face do principio da legalidade, e daunstincia de uma eventual falta de
comprovacdo da verdade material relacionada ainsem¢p da obrigacao tributaria, € que surge
o verdadeiro fundamento tedrico da maximabio contrafiscum sendo que a imparcialidade

é fundamental para perseguir a verdade materidbpendentemente se fatos apurados se
mostrem favoraveis ao contribuinte ou a Fazendédaub

Alega que o propri@@NT consagra, implicitamente, o respeito a busca ddade material, na
esfera administrativa, ao condicionar a exigén@actedito tributario a que ndo haja mais
discusséo acerca da materialidade da ocorrénciatalguridico tributario e da legitimidade do
crédito tributario, quando, no seu a#i, I, prevé a possibilidade da suspensao de exigibgida
do crédito tributario, enquanto se encontrarem éoudsdo as reclamacgfes e os Recursos
administrativos.

Cita José Luis Saldanha Sanches para justificarinzipio: “existe um interesse publico na
obtencdo de uma sentenca que seja materialmentetaprepondo a legalidade violada pela
atividade da Administragao”

Pondera, ainda, ao citar ensinamento de Ruy Barldsgueira quanto a questdo da
inquisitoriedade, sendo que o préprio afirma quesdese pautar por uma investigacao revestida
de cautela, prudéncia, profundidade e objetividadebra que, de acordo com o a#, § 1°,do
RPAF/99 se 0 Auto de Infracdo apresenta incorrecdes ss@ms, ou se viciado. Pede que seja
declarada a Nulidade do Auto de Infracao.

Quanto ao mérito, a infracéip aduz que os dados constantes do levantamentoa@édepela
autuante, foram baseados em informacOes constaategsansmissdo de dados através de
arquivos magnéticos, devendo ser sempre confedoimsos dados constantes em documentos
emitidos pelo autuado e pelos livros fiscais dewidiate escriturados, no entanto, a autuante
alegou que nao teve tempo para concluir a OrderBeteico (0S) emanada pela Inspetoria
Fiscal, e ndo conferiu, nem confrontou, uma padse documentos fiscais emitidos, com 0s
dados constantes dos arquivos magnéticos, e optdaywar o Auto de Infracéo.

Destaca que o levantamento fiscal efetuado pelaaatg contém alguns erros, enganos,
equivocos e falhas, que deram lugar a duvidas sacam incorrecdo nos demonstrativos e
consequentemente, comprometeguantunapurado em sua plenitude.

No que toca a infracép, que h& notas fiscais que ndo foram consideraddsvwantamento
quantitativo. Assim, requer seja a autuacao julgageocedente por equivocada a formacéo da
base de calculo utilizada para fins de exigéncidritboito, e por nédo retratar a realidade dos
fatos, pelo que ndo € capaz de sustentar o lan¢amemcrédito tributario do impugnado.

A PGE/PROFISse pronunciou em sintese pelo Nao Provimento darRecd/oluntario, o qual
disse néo ter trazido novo argumento e nem eleninfova. Pontua, assim, que as infracdes
imputadas foram apuradas conforme levantamentotitataro de estoques que constatou que
relativamente a Nota Fiscal 8818,alegado pelo contribuinte, se tratou de nota fideaéntrada

e ndo de saida - estas que foram consideradaayteknte. Rechacou também a infragésob

o fundamento de que as alegacdes recursais peréiaarercicio deoose o periodo autuado é
de 2009, ndo se coadunando, portanto. Por fim, esclarecadesnecessaria a realizacado de
diligéncia.
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VOTO

De inicio, rejeito a alegacao de nulidade por ré@tstatar qualquer vicio que inquine o Auto de
Infracdo. No que toca ao pedido de diligéncia,jt@j@or considerar presentes PwF elementos
suficientes a completa elucidacao das infracOesitatas ao sujeito passivo.

Assim, do cotejo dos autos, verifico do teor daiimfacao fiscal de flg16/717 quanto a infracao

1, que se refere a omissdo de entradas de mercattdigadas apurada mediante levantamento
quantitativo de estoque, feitos a partir dos amglimagnéticos fornecidos pelo proprio sujeito
passivo, tendo, portanto, sido conferido pelo psap fiscal as entradas e as saidas do
estabelecimento autuado , havendo alegacao destelywo de Registro de Inventario modelo
h& erros que comprometeria esse roteiro fiscalipatthuito embora, friso, o Fisco tenha se
baseado nos ditos arquivos apresentados pelocspgssivo.

Ademais disto, nesse roteiro, ao contrario do aegsela defesa, constou a Nota Fiscal de
Entrada n©s318 (fl. 316), do exercicio de008, relativa ao produtdRODO METAL 45cm c/c
ARISTON 310,e como ali destacou o autuanttDeste modo, o produto estd fazendo parte do
levantamento com a respectiva nota fiscal, ndo h@dwge portanto, falta de lancamento no
levantamento de estoques. E no exercicieabs, o contribuinte ndo apontou outras notas
fiscais ndo lancadas, permanecendo o mesmo valorfdgdo”. Logo, ao contrario do alegado,
a nota fiscal foi considerada pelo Fisco. Sem rgadis, o recorrente. Infracdo caracterizada.

De relacéo a segunda infracéo, que se refere &@mike saidas de mercadorias tributadas maior
que a entrada também apurada pelo levantamentaitgtiao levado a efeito pela fiscalizagcéo
conforme papéis de trabalho que instruem o Autimfilacdo, constato que procede a observacao
feita pelaPGE/PROFISpois efetivamente o arrazoado do contribuinte itapse ao exercicio de
2008 muito embora o periodo autuado seja o0 exerciezmeh enquanto que as razfes recursais
se referem ao exercicio deos.

Do exposto, voto pelsAo PROVIMENTOdO Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBec
recorrida que julgJoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdme 057039.0003/10;0lavrado
contra ARTCASA BRASIL — IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. , devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do impost@loo 8eR$11.191,57 acrescido da multzov,
prevista no art42, I, da Lei n®7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sess6es dONSEF, o4de outubro deoi2.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA — RELATORA

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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