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ACORDAO CJF N° 0315-11/12

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
COMBUSTIVEIS. OPERACOES INTERESTADUAIS.
RETENGCAO DO IMPOSTO EFETUADA A MENOSFicou
comprovado que o autuado efetuou retengdo menos, em
razao da utilizacdo de base de calculo na apurdgao
substituicdo tributaria deLp divergente da prevista no
ConvéniolcMs 03/99 Infracdo caracterizada. Rejeitada
a preliminar de nulidade. Mantida a Decisao redarri
RecursaNAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario em razao da Degqigdferida, através do Acérdao 0844-03/10
que julgou Procedente o Auto de Infracdo, consodetermina o artLe9, |, “b”, do RPAF/99.

bY

O Auto de Infracdo, lavrado erm/03/1Q refere-se a exigéncia de dems no valor de
R$778.987,53crescido das multas de%,em decorréncia da retencdo a menos do imposto, e o
consequente recolhimento, na qualidade de sujagisiyo por substituicdo, relativo as operagdes
subsequentes, nas vendas realizadas para coritilhetalizado no Estado da Bahia. Consta, na
descricdo dos fatos, que o contribuinte utilizogebde calculo na apuragdo da Substituicao
Tributaria deGLP divergente da prevista no Convémims 03/99 clausula décima quinta e Ato
Cotepel19/02 no periodo de jaoé a novps.

A 3*JJFjulgou Procedente (flas7/199 o Auto de Infracdo da seguinte forma:

Afastou a preliminar de nulidade suscitada sobguraento de que ha contradicdo inserta no
proprio Auto de Infracdo ao acusar utilizacdo dsebde calculo incorreta e mencionar como
enquadramento para a infracad‘@dausulas terceira, quinta e sexta do Convérims 03/99,

por entender que o simples erro de indicacdo deositivo regulamentar ndo culmina em

nulidade, tendo em vista que, pela descricao dos fecou evidente o enquadramento legal, de
acordo com o artodo RPAF/99,além do autuado ter entendido e se defendido dmeda fiscal.

No mérito, decidiu que:

A primeira infracdo trata da retencéo a menos dMIE; e o consequente recolhimento, na qualidadel@és
passivo por substituicdo, relativo as operacBesseghentes, nas vendas realizadas para contribuinte
localizado no Estado da Bahia, constando na de&oripos fatos, que o contribuinte utilizou base @ewo na
apuracao da Substituicdo Tributaria de GLP divergeda prevista no Convénio ICMS 03/99, clausularndéc
quinta e Ato Cotepe 19/02, no periodo de janeir0@@6 a novembro de 2008, e o defendente ndo ajicese
qualquer contestacao aos dados numéricos do lewzarito fiscal.

Nas alegacdes defensivas, o defendente assegu@oquesente caso nédo se aplica as disposi¢desspas\na
clausula décima quinta, e por conseguinte, o digpo® Ato COTEP/ICMS 19/02, mas sim, as disposi¢des
previstas na clausula terceira, § 1°, Il, do ConeéltCMS 03/99, salientando que a clausula décimantqu
citada pelos autuantes, estéa inserida no Capitylo fual é inaugurado pela clausula décima terceira

A base de calculo do imposto a ser retido e o mémneéo pagamento do valor apurado esta disciplinada
Capitulo Il do Convénio ICMS 03/99, que estabele®clausulas terceira e décima quinta.

Clausula terceira...
Clausula décima quinta...

Da leitura dos dispositivos acima reproduzidos emfonto com a situacdo do autuado constante do ATO
COTEP 19/02 as fls. 13/17 do presente PAF, ondstaanrelacao de refinarias de petrdleo ou bases sprao
utilizadas pelas unidades federadas para deterndioaip valor de partida, conclui-se que nao assia#o ao
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defendente, tendo em vista que o estabelecimemti@du encontra-se inserido no mencionado ATO COTEP
19/02, que se refere a alinea “b” do inciso | dd®da clausula décima quinta do citado Convénio §208/99.

Neste caso, entendo que o autuado deveria calcularposto a ser retido de acordo com a regra eséaliga

na clausula décima quinta e Ato Cotepe 19/02, camdoentendimento apresentado pelos autuantes. Assim
concluo pela subsisténcia da exigéncia fiscal, hagta que ficou comprovado que o autuado efetetencao
menos, em razdo da utilizacao de base de calculpnaacéo da Substituicdo Tributaria de GLP divargeda
prevista no Convénio ICMS 03/99.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Autmftadao.

No Recurso Voluntario interposto contra a Decis@o pdimeira instancia (fls199/203, o
recorrente apresenta um resumo da acusacdo, defggmamento, mas que, apesar da
improcedéncia da autuacaaljaafastou a preliminar de nulidade e julgou ProceslerAuto de
Infrcadq cuja Decisédo entende merece ser reformada.

Preliminarmente, suscita a nulidade da Decisdornideosob o argumento dgue “nao foi
intimada para replicar a informacéo fiscal de fi83/185, nos termos do ari.27, §7°do RPAF
que prevé que se na informacao fiscal “forem adszfdtos novos” o 6rgédo preparador deve dar
ciéncia ao sujeito passivo, dando oportunidade mxercer seu direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa, fato que néo ogorre

No mérito, com relacdo a infracdo que |he é imputadirma que a2 JJFdecidiu de forma
equivocada, visto que se tratam de operacgOes diavelecLP efetuadas por produtor nacional a
contribuinte localizados no Estado da Bahia e meéapdica as disposicdes previstas na Clausula
décima quinta e por conseguinte o AOPEP/ICMSe sim as disposi¢cdes da Clausula terceira,
1°, 1I, do ConvénioCMs 03/99,conforme transcreveu as 291/202

Argumenta que a Clausula décima quinta esta irs@eddCapitulo/, o qual a clausula décima
terceira do ConvénioCMS 03/99 aplica-se somente a operacfes interestaduais vendal
combustiveis derivados de petrdleo ou alcool anidrmbustiveis, diferentemente, portanto, do
GLP-GNderivado de gas natural.

Alega que as vendas d®P-GN feitas diretamente pelo produtor a contribuinteslizados no
Estado da Bahiendo se aplica ao presente caso as dipési¢cdes ghitulm v do ConvénioCMs
03/99 incluindo ai a clausula décima quinta e Ato Cetew02".

Informa que ndo ha preco estabelecido por autaidadhpetente nas operacdes interestaduais
com GLP-GN realizadas diretamente com contribuintes locatigzaeim outros estadosl.(152do
ConvéniolCMS 03/99 e neste caso deve se adicionarva ao valor da operacdo para apurar a
base de célculo, como fez em obediéncia ao dispasttausula décima terceira do mencionado
Convénio.

Entende que o preco estabelecido no AGOEPE/ICMS 19/02somente se aplica as operacdes
regidas pelo Capituly do ConvéniolCMS 03/99, quais seja dperacbes com combustiveis
derivados de petréleo ou alcool anidro combustivass quais o imposto tenha sido retido
anteriormente pelo produto, em vendas realizadasstibuidoras nos Estados de origém
que nao se aplica a situacdo presente que tratendlas desLP-GN diretamente do produtor
para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Por fim, requer a anulacdo da Decisdo da Primenstamcia, e caso ndo acatado, a
improcedéncia da autuacéo, inclusive em virtudprdiminar de decadéncia e razdes de mérito.

O Processo foi encaminhado parae@HPROFIS no qual foi exarado Parecer (fl&15/219
opinando que a alegacéo do contribuinte quantagligabilidade da clausula décima quinta do
ConvéniolcMs 03/09e do AtoCOTEPE19/02 ndo encontra respaldo juridico em razédo de que a
nominacao do Capitulg, trata de forma ampla, de normas atinentes asniaigbes relativas as
operacdes interestaduais com combustiVeEndo o termo combustivel utilizado em sentido
amplo, ndo se cingindo, conforme aduzido no ap&dopperacdes de venda de combustiveis
derivados de petroleo ou com alcool etilico anidro”

Ressalta ainda que, o preambulo do citado Conwifine que as normas referentes ao regime
de substituicdo tributaria indigitada referem-sé @geracdes com combustiveis e lubrificantes,
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derivados ou ndo de petrdleo, e outros produto€onclui afirmando que as normas
preconizadas no ConvénioMsS 03/99sd0 aplicaveis ao caso concreto, e por conseguéncia
disposto no At OTEPE/ICMS 19/020pina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Inicialmente, cumpre apreciar o pedido de nulidalde Decisdo da Primeira Instancia. O
recorrente alega quéségundo consta no relatério do v. acérddo recorride i.autuantes, em
informacéo fiscal de flsi83 a 185 aduziram fatos novos, ndo constantes na autuacdo
combatidd (fl. 200 e que néo foi lhe conferido o direito de répliitglicando em cerceamento
do direito de defesa.

Analisando o conteudo da informacao fiscal @#Bs/189 verifico que os autuantes na sequéncia
comentaram a infracdo, em seguida fizeram um reslos@rgumentos defensivos e passaram a
contestacdo (items) na qual transcreveram Clausulas do Convéries 03/99 citaram o Ato
COTEPE 19/02e indicaram a relacdo de refinarias de petréldzadas para determinacdo de
partida e tabela de base de célculo para reterg&@ripara fundamentarem que a autuacao
estava correta.

Pelo exposto, constato que as clausulas do citadeédio e AtoCOTEPE]ja tinha sido indicada

na descricdo da infracdo, inclusive foram transsriég comentadas na defesa, cuja relacédo de
refinarias consta no documento as fl#17 que inclui o estabelecimento autuado. Também os
valores constantes da tabela acostada adifle.12, que serviu de base para a apuracdo do
imposto exigido esta gravada @b, juntado a fl.136 cuja cpia foi entregue ao recorrente.

Concluo que, ao contrario do que foi afirmado, ftidrazido nenhum fato novo na informacao
fiscal como afirmou a empresa no Recurso Voluntani@rposto, inexistindo o alegado
cerceamento do direito de defesa, motivo pelo géalacato o pedido de nulidade da Deciséo
recorrida.

No mérito, quanto ao Recurso Voluntario interpastutuado alegou que as operacdes objeto da
autuacao sdo de vendas GleP-GN derivado de gés natural efetuadas por produtolonacia
contribuinte localizado no Estado da Bahia e n&aptieam as disposi¢cdes previstas na Clausula
décima quinta e, por conseguinte, 0 AOPEP/ICMS,e sim as disposi¢cdes da clausula terceira,
1°, 1l, do ConvénioCMs 03/99

Verifico que no enquadramento da infracdo foramdeis as clausulas terceira, quinta e sexta do
mencionado Convénio, e na descricdo dos fatos gueehdescumprimento da clausula décima
quinta e AtoCOTEPE 19/02

O Convéniacwms 03/99,conforme copia acostada a fis/39estabelece na sua cladsula primeira:

Clausula primeira. Ficam os Estados e o DistritodEmal, quando destinatarios, autorizados a atribams
remetentes de combustiveis e lubrificantes, deoivaol ndo de petréleo, situados em outras unidatdes
Federacdo, a condicdo de contribuintes ou de sagepassivos por substituicdo, relativamente ao ICMS
incidente sobre as operacdes com esses produfmeitia da operacdo que 0s remetentes estiveremazazadio,

até a ultima, assegurado o seu recolhimento a wledaderada onde estiver localizado o destinatario.

Portanto, como indicado nesta primeira clausulagitado Convénio trata do regime de
substituicdo tributaria nas operacdes com comtristig lubrificantesgderivados ou nédo de
petréleo.

Conforme apreciado na Decisédo recorrida, a basaldelo do imposto a ser retido e 0 momento
do pagamento do valor apurado esta disciplinad€agmituloll, do ConvéniolCMS 03/99 que
estabelece na clausula terceira.

Clausula terceiraA base de célculo é o pregco méximo ou Unico ddavenconsumidor fixado por autoridade
competente.

§1° Na falta do prego a que se refere o "caputhase de calculo serd o montante formado pelo prego
estabelecido por autoridade competente para o #ubst ou, em caso de inexisténcia deste, o vaklr d
operacdo acrescido dos valores correspondentesete,frseguro, tributos, contribuicbes e outros egoar
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transferiveis ou cobrados do destinatario, adicidos, ainda, em ambos os casos, do valor resultdate
aplicagéo dos seguintes percentuais de margem lde agregado:

| - na hipétese em que 0 sujeito passivo por swlidio seja a distribuidora de combustiveis, comlo t
definida e autorizada pelo 6rgdo federal competepte relagdo aos produtos indicados no Anexo |, os
percentuais nele constantes;

Il - na hipétese que o sujeito passivo por suhigfitn seja produtor nacional de combustiveis, erag@b
aos produtos indicados no Anexo Il, os percentnale constantes;

A clausula terceira estabelece como regra gerahduase de calculo € o pregco maximo ou Unico
de venda a consumidor fixado por autoridade compete 0 seu® determina que na falta de
fixacdo de preco serd o valor da operacdo acrestadodespesas e encargos cobrados do
destinatario, adicionado da/A prevista no Anexo | (distribuidora) dnexoll (produton.

Por sua vez, 0 Anexdl — OPERAGCOES REALIZADAS POR PRODUTOR NACIONAL DE
COMBUSTIVEIS (vide copia as fls32/33), relaciona os produtos: gasolina automotiva, diesel,
GLP, Oleo combustivel &as Natural Veicular. Logo, no que se refere a base de célculo, o
inciso Il da clausula terceira remete para o Angxgue engloba produtos derivados ou ndo de
petréleo.

As clausulas antecedentes da décima quinta, a éxedsp décima primeira, estabelecem
procedimentos a serem adotados pelas refinaripetd@eo ou suas bases, inclusive de incluir
dados no programa de computador aprovado @efEPEICMS para determinar, por meio do
referido programa, o valor do imposto a ser remhsss unidades federadas do destino das
mercadorias;na forma e prazos estabelecidos no Capitilo

Por sua vez o Capitulg trata das informacfes relativas as operacfes sthelgais com
combustiveis, definindo a entrega de informacOkedoeacdo do programa de computador de
uso obrigatorio, edicdo de AWDTEPE(clausula décima terceira); obrigatoriedade dizatgido

do programa do computador aprovado por AtecdaEPE(clausula décima quarta).

A clausula décima quinta trata do calculoidseis decorrente de operacgdes interestaduais a ser
repassado em favor da unidade federada de destimimrme abaixo transcrita:

Clausula décima quinta Com base nos dados informamios contribuintes e nas tabelas anexas a este
convénio, o programa de computador, aprovado p&d EPE/ICMS, calculara o imposto cobrado em favor da
unidade federada de origem da mercadoria e o impasser repassado em favor da unidade federada de
destino decorrente das operages interestaduais @ambustiveis derivados de petréleo, bem como eefsar

do imposto incidente sobre o alcool etilico anidambustivel destinada a unidade federada remetdedse
produto.

§1°..

| - tratando-se de mercadorias ndo destinadas austriblizacdo, exceto nos casos de aplicacdo do
paragrafo Unico da clausula sétima:

a)...

b) ndo existindo preco maximo ou Unico de vendaresemidor, adotara como valor de partida o preco
unitario a vista praticado na data da operacdo pogfinaria de petréleo indicada em Ato
COTEPE/ICMS, dele excluido o respectivo valor dM8Ce adicionara a esse valor o resultante da
aplicacéo do percentual da margem de valor agregadperacgado interestadual, estabelecido no Anexo
Il deste convénio;

c¢) multiplicara o preco obtido na forma das alineageriores pela quantidade do produto;

Il - aplicard, sobre o resultado obtido na formadlincisos anteriores, a aliquota vigente para psracdes
internas com a mercadoria na unidade federada dstimz

O s5° da referida clausulals?) estabelece qu&as unidades federadas dever&o informar qual
refinaria de petréleo ou base serd utilizada paetetminacdo do valor de partida a que se
refere a alinea “b” do incisa do §1°, & Secretaria Executiva dODONFAZ que providenciara a
publicacdo de At@OTEPHICMS, no prazo de sete dias”.

O Ato COTEPE 19/02nforma os nomes das refinarias de petroelo oesgae serdo utilizadas,
pelas unidades federadas para determinacédo dodelpartida a que se refere a alinea “b” do
inciso | do 8§1° da clausula décima quinta do Convérms 03/99 (fl. 16), no qual foi indicado
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para o produt@LP produzido pel®ETROBRAS,localizada no Estado de Sergipe, para as vendas
destinadas ao Estado da Bahia, o valor de partalafrmados pela Refinaria Landulfo Alves
(RLAN), localizada no Estado da Bahia.

Conforme tabela a fi.1 os autuantes apuraram o valor da base de caloitfria para retencéo
do IcMs devido relativo a operacdes interestaduais GoR) inclusive contemplando a reducéo
de base de célcultomando como base os valores informados RERINARIA, para apuracao
dos valores retidos a menos nos exerciciamaka 2008 (fls. 48/135), cujos totais mensais foram
transportados para o demonstrativo de débito dm Alet InfracdoRessalto que os valores
numericos nao foram questionados pelo recorrente.

Quanto a alegacao apresentada no Recurso interpostmdo se aplica as operacdes taIR-
GN, derivado de gas natural” o Capitiwodo ConvéniolcMs 03/99 (fl. 27), verifico que,
conforme cépias das notas fiscais acostadas aegzodfls.34/47 foram relacionadas notas
fiscais do produt@LP (PROPANO/BUTANO).

A terminologia GPL usualmente significaGas Liquefeito de Petrdleoque consiste numa
“mistura de gases de hidrocarbonetos utilizados @owcombustiveis em aplicacdes de
aguecimento como em fogdes e veiculogja mistura de gases condensaveis estdo presentes
gas natural ou dissolvidos no petréleo. Na prapoae-se dizer que ®PL “é uma mistura dos
gases propano e butanajue estédo presentes no petrol@ode bruto) e no gas natural, embora
uma parte se obtenha durante a refinacdo de pets@bretudo como subproduto do processo de
craqueamento cataliticeqc,da sigla em ingléBluid Catalytic Cracking. (Wikipédia.org).

O produto foi comercializado com indicacdo taFoOP 6.401 - Venda de producdo do
estabelecimento em operagdo com produto sujeitoegome de substituicdo tributaria, na
condicéo de contribuinte substitutgiprtanto, produto constante do Anexdo ConvénidCMs
03/99 0 estabelecimento autuado localizado no Estad&etgipe, com relacdo as vendas
realizadas para contribuintes localizados no EstidBahia indica a Refinaria Landulfo Alves
(fl. 14) como referéncia para se determinar os precosadel@ constante do AtOOTEPEICMS
19/02,a que se refere a alinea “b” do inciso §1°da clausulasado Convéniacms 03/99 (fl.
112) e 0 recorrente nao trouxe ao processo qualquemaento que fizesse prova em contrario.

Por tudo que foi exposto, numa interpretacdo comddxentendo que a clasula terceira do
ConvéniolCMS 03/99 estabelece regra para apuracdo do imposto retrdo para distribuidores
como para produtor nacional, tendo como referémcipreco determinado por autoridade
competente e, na falta deste, o valor da operac@s@do de valores de custos e despesas
cobrados do destinatario, adicionadon&a. Porém, na situacdo em que o estabelecimento
remetente na condi¢cdo de sujeito passivo por s$uigsid encontrar-se inserido exmo COTER,

na situacao presente10/02 a base de calculo deve ser constituida tomancho d@se o valor
informado pela refinaria localizada na unidade fade de destino acrescido d&A (Anexoll

do mencionado Convénio em se tratando de produtior3®) conforme determina a alinea “b”
do incisol do § 1°da clausula décima quinta do Convéiaieis 03/99.

Esta interpretacdo fundamenta-se numa logica denguealores diferenciados daP entre a
unidade produtora (ou distribuidora) e o do estaulte ocorre o consumo do produto. Como o
ICMS € por natureza um imposto que incide sobre o eoosas procedimentos estabelecidos no
ConvéniolcMSs em questédo objetivam promover o calculo do imposta base nos valores das
operacdes praticadas nas refinarias de petrol&stalo para onde foi destinado o produto, caso
exista ou a mais proxima (Clausula décima quintsg§aeo da regra geral (Clausula terceira).

Portanto, restou caracterizado ¢aeautuado deveria calcular o imposto a ser retide acordo

com a regra estabelecida na clausula décima quat&to Cotepel9/0Z, o que resultou em
retencdo a menos do imposto na apuracaeds-ST de comercializacdo deLP divergente da
prevista no ConvéniMs 03/99 como decidiu a primeira instancia.

Ressalto que matéria idéntica foi apreciada najuknto do Auto de Infracdo 186923.0004/09-
0, conforme Decisdo contida no Acérdagr Ne 0235-11/12que ndo deu provimento ao Recurso
Voluntario interposto contra Decisdo da Primeirgtancia.
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Pelo exposto, esta correta a Decisdo da Primestéroia e voto pel®lAO PROVIMENTO do
Recurso Voluntario.

VOTO DIVERGENTE
Deixo de acompanhar o nobre Relator, ante os seguumdamentos:

Em primeiro lugar, a base de célculo Idms das operacdes que foram alvo da autuacéo esta
prevista na Clausula terceira do Convérimis 03/99 que esta inserida no Capitulo DO
CALCULO DO IMPOSTO RETIDO E DO MOMENTO DO PAGAMENTQA Clausula décima-quinta esta
inserida no Capituly - DAS INFORMAGOES RELATIVAS AS OPERACOES INTERESTADU® COM
COMBUSTIVEIS, sendo totalmente atécnica a sua utilizacdo pasade definicdo da base de
calculo do imposto devido na operacao, sobretudsigmemacia a regra especifica e expressa
da clausula terceira.

Nesse contexto, esta correto o calculo do impost fqi feito pelo sujeito passivo, que foi
totalmente baseado nas disposices da Clausuéaréedo ConvéniaCMS 03/99

Em segundo lugar, como reconhecido pelo propriatBelo contribuinte esclareceu quel®
comercializado € derivado de Gas Natural, o quergafa inaplicabilidade da Clausula décima-
quinta do ConvéniaCcMs 03/99 que € claro ao restringir sua incidéncia as @de® com
derivados de petroleo. A proposito, vejeaputda referida Clausula décima-quinta:
Clausula décima quinta Com base nos dados informauilos contribuintes e nas tabelas anexas a este
convénio, o programa de computador, aprovado p€ld EPE/ICMS, calculara o imposto cobrado em favor da
unidade federada de origem da mercadoria e o impasster repassado em favor da unidade federada de
destino decorrente dasperacdes interestaduais com combustiveis derivatibgetrélepbem como a parcela
do imposto incidente sobre o alcool etilico anidambustivel destinada a unidade federada remetdsegse
produto
Como néo houve contraprova do Fisco que infirméssalegacdo do sujeito passivo, além de
ser verossimil em virtude do conhecimento publicoogorio acerca da producdo dep
derivado de Gas Natural na localidade de ondeigmara mercadoria, entendo que merece fé a
argumentacéao do sujeito passivo.

Ante 0 exposto, voto pelpROVIMENTO do Recurso Voluntario, para julgamPROCEDENTE a
autuacgao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da2Céamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, em
decisédo por maioria, com voto de qualidade do geese,NAO PROVER 0 Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisao recorrida qgey®ROCEDENTE 0 Auto de Infracam®
206923.0001/10-4,lavrado contraPETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamentong@sto no valor de$778.987,5&acrescido da
multa de60%,prevista no ar2, 11, “e”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Eduardo RamosSaletana, Maria Auxiliadora Gomes Ruiz e Rubens
Bezerra Soares.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros(as): Fabio de Andraddoura, Alessandra Branddo Barbosa e Rafael
Barbosa de Carvalho Figueiredo.

Sala das Sess0es DONSEF, 25le setembro d&12.
RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA — RELATOR

FABIO DE ANDRADE MOURA — VOTO DIVERGENTE

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR- REPR. DA PGE/PROFIS
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