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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA . MATERIAL DE USO E CONSUMOE vedada a
utilizacdo de crédito fiscal relativo a material ko e
consumo que o autuado alega se tratarem de insumos.
Infragéq subsistente2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO

DO IMPOSTO. MATERIAIS DESTINADOS AO CONSUMCE
devido o pagamento da diferenca do imposto entre as
aliquotas internas e interestaduais nas aquisigées
mercadorias destinadas ao uso, consumo do
estabelecimento autuado. Infragdo subsisterge.
DIFERIMENTO. OPERAGOES DE AQUISICAO DE
UTILIDADES. RECOLHIMENTO A MENOS.o valor exigido
representa o imposto correspondente as operacdes
antecedentes cujo langcamento se encontrava diferido
em virtude da responsabilidade atribuida ao autuzalo
qualidade de responsavel tributario por substityica
por ter se encerrado em seu estabelecimento aléase
diferimento. A escrituragéo no livro fiscal do mamite
lancado, quando o contribuinte se encontrava sab ac
fiscal, ndo desobriga o contribuinte da obrigacao d
pagamento do imposto apurada. EXPORTACAO.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA EFETIVA SAIDA
PARA O EXTERIOR. EXIGENCIA DO IMPOSTOProcedida

a exclusdo das operacbes que foram objeto de
comprovacdo da exportacdo. Infracdo parcialmente
subsistente 5. ZONA  FRANCA. FALTA DE
COMPROVAGAO DO INTERNAMENTO DE PRODUTOS
PELA SUFRAMA. EXIGENCIA DO IMPOSTO.O sujeito
passivo nao comprovou O internamento das
mercadorias enderecadas a empresas localizadas na
Zona Franca de Manaudnfragcdo caracterizada.
Recurso de OfiCi@ARCIALMENTE PROVIDO . Decisdo
unanime. Recurso Voluntario PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisdo por maioria quanto ao iteme
unanime em relacdo aos demais itens.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio contra a Deciséd@tadd, relativa as infragbe® 5, bem como
Recurso Voluntario apresentado pelo sujeito passivira Decisdo d#& Junta de Julgamento
Fiscal que julgou procedente em parte o presente éel Infracao, lavrado ems de dezembro
de 2007,com exigéncia d®$812.206,51de ICMS, acrescido da multa d®% através do Acordéo
JJF N°. 0248-01/1(fls. 540 a561), pelaconstatacdo por quatro irregularidades:
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INFRACAO 1: Utilizacao indevida de crédito fiscal devs, referente a aquisicao de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de jdaeoose janeiro, fevereiro e outubro a
dezembrafo06,sendo langcado o crédito tributario no valoRd$e290.556,56acrescido da multa de
60%.

INFRACAO 2: Falta de recolhimento dams decorrente da diferenca entre as aliquotas irderna
interestaduais, nas aquisicbes de mercadoriasnarigs de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento nos mesesalro de200s e janeiro, fevereiro e
dezembraZoo6,com cobranca deMs no valor der$ 60.667,17além da multa deo%.

INFRAGCAO 3. Recolhimento a menor domMs exigido através do regime de substituicao tribatar
por diferimento, na condicdo de responsavel peatolinenento do imposto diferido. Consta na
peca exordial que o recolhimento € oriundo de @dede aquisicbes de utilidades de outro
estabelecimento da Braskem, sujeitas ao diferimenton encerramento na entrada do
estabelecimento do autuado, sendo tal fato codstait@s meses de outubro e novembracde
ICMS langado no valor de$ 22.309,12e multa proposta ck%.

INFRAGCAO 4. Falta de recolhimento deMs nas saidas de mercadorias acobertadas por notas
fiscais com natureza da operagdo “Exportacdo”, a@mprovacdo da efetiva saida do pais por
intermédio de guias ou registros de exportacdameses de maio, julho, novembro e dezembro
de2005e maio e setembro deo6.Imposto cobrado dr$ 247.415,53mais multa deov.

INFRACAO 5: Falta de recolhimento decms devido em virtude de saida de produto
industrializado para a Zona Franca de Manaus conefto®o fiscal de isencdo do imposto, sem a
comprovacao do internamento por partesdaRAMA nos meses de julho e dezembroes e
fevereiro a abril deoos,com débito apurado des 191.258,13acrescido da multa @ev%

Assim se posicionou o 0rgao de primeiro grau emDR@ESA0:

“No mérito, O Auto de Infracao foi lavrado em dedorcia do cometimento de 05 infracdes, que passo a
examina-las.

Analisarei em conjunto as infragBes 01 e 02, hagiava vinculagdo ldgica entre elas, uma vez que& um
infragdo é conseqiiéncia direta da outra.

As mencionadas infragcdes dizem respeito a utilizaig@ievida de crédito fiscal e falta de recolhintene
diferencial de aliquotas relativamente & aquisicBomaterial para uso e consumo do estabelecimento.

O Regulamento do ICMS - RICMS, aprovado pelo Deare.284/97, veda o aproveitamento de créditafis
sobre material de uso e consumo, obrigando o dominte a pagar a diferenca de aliquota quando dassu
aquisicBes interestaduais (art. 5°, | do RICMS/9firle como material de uso ou consumo do proprio
estabelecimento, aquelas mercadorias adquiridasgmpondo destinadas a “comercializacéo, industriatido,
producédo, geracdo, extracdo ou prestacdo, nem, ¢tarrg, consumidas nem integrantes do produto finad@
servico na condicdo de elemento indispensavel cessario a sua producao, composicdo ou prestacBsta
definicdo encontra-se claramente posta no art.\83h do RICMS/97), tendo por base a Lei Complemeartta
87/96 com suas posteriores alteracdes e Lei Estatia014/96.

Diante destas determinac¢fes, entendo que o legislaguando assim se posicionou, estava a distinguir
“insumo” (tudo quanto € gasto ou investido visaral@btencdo de determinado resultado, produto fiia)
“material de uso e consumo”. Este Colegiado, entereidas decisdes, tem se posicionado nesta linaea P
melhor clareza, transcrevo parte do voto da Decigématada no Acordao CS N° 0196-21/02 cuja linbgue
este Colegiado.

‘O sistema de crédito que tem imperado na opedi¥e do ICMS é restrito, ndo comportando abranger
insumos empregados em processos que ndo estejatandénte vinculados a producdo. Predomina no
ICMS, enquanto vedado, por lei, o crédito relacidnaas operacdes de aquisicdo de bens para uso e
consumo, a sistematica do crédito fisico, admitisdaapenas, para fins de compensacédo, o0 imposto que
incidiu na aquisicao de insumos aplicados diretateemo processo produtivo que resulte em saidas de
produtos tributados. Assim, se o insumo ndo foicagb ou utilizado de forma direta na produgdo, de
maneira que o seu consumo/utilizacdo ndo guardacéel direta com os produtos finais fabricados, nem
como elemento integrante (massa molecular) do pmdfinal, nem como elemento consumido
proporcionalmente a quantidade processada (prodhtiermediario), € vedado ao contribuinte aproprie-

dos créditos fiscais. Constitui excegdo a essaaagiCMS que incidiu na aquisicdo de bens do ativo
imobilizado, configurando um tipico crédito finamoe entre outros previstos em lei. No entanto, os
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produtos relacionados ao tratamento de efluentespdza do maquinario e das instalacdes da fabrica e
aplicados em laboratério, em verdade sdo consumaioguncédo do processo produtivo € ndo no processo
produtivo, posto que a finalidade dos mesmos osségurar a manutencdo ou o aumento da vida util das
maquinas e equipamentos da fabrica, a preservaalabsidade do ambiente ou possibilitar o controle d
qualidade e pesquisa de novos processos. O conganueles produtos ndo tem relagcao direta com a
producédo. Participam de forma indireta. Nessas wirstancias, em que as citadas mercadorias, apesar d
indispensaveis, ndo sao objeto de consumo no wogeedutivo ou na elaboracédo dos produtos finaias
participam, por exemplo, do processo de manutengds equipamentos, impde-se enquadra-los na
categoria de material de consumo, cujos créditoestardo assegurados aos contribuintes a partimdo

de 2003, por forca de disposicdo da Lei Complemen?a99/99. Nessa linha de entendimento vem se
posicionando o CONSEF, através de julgados reitesaca exemplo das Decisbes de suas Camaras,
consignadas nos Ac6rddo$®130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00. 1731/00 e MBG7A0 examinar a
guestdo objeto da presente lide, os érgéos de dudgdo de segunda instancia e a Camara Superior, vém
decidindo, ainda que de forma ndo unanime, quedade o direito de crédito fiscal as aquisicdes de
produtos destinados a tratamento de agua com otiebjede evitar a obsolescéncia precoce dos
equipamentos industriais bem como o tratamentcediluos e efluentes derivados do processo fabril.’

O contribuinte entende de que os produtos objetawdaacédo fiscal integram o seu processo produtivmo
produtos intermediarios. Saliento que na situac@s dutos, e, em obediéncia a norma tributaria pasta
decisdes deste Colegiado, é necessario que sejanvaltla a efetiva utilizacdo, na atividade fabril do
contribuinte, dos produtos cujos créditos foramsglbos, bem como a cobranca da diferenca de aliquota
Consoante planta descritiva apensada aos autos pg&to passivo as fls. 134 a 156, bem como dgszrias
funcbes desempenhadas pelos materiais ‘nitrogéasd, ggas freon suva R-134", “freon 22", “hipocloito de
sadio”, “iniciador INP-75-al”, “inibidor de corrosdo” e “ar medicinal cil 9,6mma3,” em funcdo do prEs®
produtivo apresentada na defesa as fls. 80 a 8&f@macdes prestadas nas manifestagdes, os preduto
autuados ndo possuem caracteristicas de produtternmediarios, empregados no processo produtivo e
integrante do produto final, posto que séo util@ado resfriamento da torre de HCL, de limpeza emalg
higienizacdo de linhas e tubulac@es, resfriamergte dorrentes em trocadores de calor, agentes nd&as
livres nos reatores, utilizados nas geladeirastexit®s e na retirada de calor e no controle de p&ta evitar
prematura corrosao e depreciacao dos equipameniescqmpdem o parque industrial. E ainda foram gllosa

os créditos fiscais e exigida a diferenca de altguem relacédo a “iniciador INP-75-AL", “gas freosuva R-
134 a cilindr”, “inibidor corrosao optisperse AP &3"e em laboratério.

Restou demonstrado na concluséo da diligénciaitadia pela 52 Junta de Julgamento Fiscal, que coly&nio
ndo é utilizado diretamente na producéo e sim emg&a do processo produtivo, que por sua aplicagdo n
resta davida de que se trata de material de consm@o gerando direito ao crédito fiscal.

O entendimento dominante nas diversas decisGestpdas pelo Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF),
orgéo de julgamento administrativo tributario dot&so da Bahia, é no sentido de que produtos intdianes

sd0 materiais que se inutilizam no processo dedmlizacdo, exigindo a sua renovagdo ao cabo ddac
participacdo no processo produtivo, mesmo que mamtegrem fisicamente ao produto acabado, excets s
residuos, de modo indesejado. Ou seja, para umacaderia ser definida como insumo ou produto
intermediario, gerando o direito ao crédito fiscalxige-se que, a sua integracdo ao produto finah@o
elemento indispensavel a sua composicéo ou, ndendava integracdo, seja consumida, inutilizada,t@as
destruida no processo produtivo, de forma que seg@ssaria a sua renovac¢do, ndo de tempos em tempss
em cada novo processo produtivo.

Por tudo exposto, tais produtos ndo geram direitttibzacdo de crédito fiscal, sendo consideradatemal de

uso e consumo e, por conseqiiéncia, é correta aaglos créditos fiscais utilizados. E correta tampém
cobranca da diferenca de aliquota, posto que édidesipagamento do diferencial do imposto entrelgiatas
internas e interestaduais nas aquisicdes de meriagslalestinadas ao uso e consumo do estabelecimento
autuado. As exigéncias fiscais tém base legal. @ghosto as InfragBes 01 e 02 ficam mantidas.

Em relacd@o a Infracéo 03, o sujeito passivo recaelieexpressamente que incorreu em equivocos quiando
apuracao do imposto. Informou que langou o impad&weido relativamente aos meses de outubro, novembro
dezembro de 2006, no livro Registro de ApuracatCidS na competéncia de janeiro de 2007. Salientorgu
data do lancamento realizado no mencionado liveedi, o contribuinte j& se encontrava sob acaoafisc
iniciada em 15 de janeiro de 2007. Fato este que $& caracteriza espontaneidade do contribuintey aa
desobriga do cumprimento do pagamento do imposigaldo. Infracdo subsistente.

Quanto a infracdo 04, verifico que o sujeito passsustenta que as notas fiscais que embasaramuagid
inclusive as emitidas a titulo de complementacaprdeo de operacdes precedentes, se referem a gijEsale
exportacdo e estdo acobertadas por “Fatura Comdi@a “Comercial Invoice” e “Registros de Exportaca
apresentados na defesa e acostados aos autos, RiguEementos provam a efetiva saida do paiodastas
mercadorias descritas nas notas fiscais de expadagroladas na autuagéo.
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Observo também, que o Auditor Fiscal da ASTECgdaslo para realizar a diligéncia solicitada, infoom que
realizou intimacao para o contribuinte apresentar@eclaracdes de Exportacdo - DDE, relativas aogifes
de Exportacdo que constam na defesa, mas o sp@sisivo ndo apresentou tais documentos, ndo coropras
referidas exportacoes.

Saliento que o ICMS ndao incide sobre a operacaopmstacdo que destinem ao exterior mercadorias ou

servicos (art. 581 do Regulamento do ICMS/1997)aPfazer uso de tal beneficio € necesséario que o
contribuinte comprove que efetivamente realizon@ogacao das mercadorias correspondentes.

E importante esclarecer que o Registro de Expodac®RE é o conjunto de informacdes de natureza kahe
financeira, cambial e fiscal que caracterizam a ggé@o de exportacdo de uma mercadoria e definerauwo s
enquadramento, sendo preenchido pelo préprio erglort previamente a declaracéo para despacho adwuanei

e ao embarque da mercadoria. O RE é automaticamefisterado pelo SISCOMEX, recebendo um nimero e
data, que séo fornecidos pelo sistema podendolgmado durante o curso dos procedimentos para delsp
aduaneiro, tendo validade pelo prazo de 60 diasspeel de prorrogagao.

Ja a Declaracéo de Despacho de Exportacdo - DDHidabpor meio eletrdnico, € o procedimento fiscal
mediante o qual se processa o0 desembaraco aduag@insercadoria destinada ao exterior, seja ela etqua

a titulo definitivo ou ndo. Assim, toda mercadatistinada ao exterior, inclusive a reexportadaaestjeita a
despacho de exportacao. A DDE é considerada reglata partir da disponibilidade do RE e da formdlaga
Declaracdo para Despacho de Exportacdo no sistemmae recebe uma numeracao sequencial pelo
SISCOMEX.

Apés proceder os exames nos documentos trazidogwtos, constatei que o contribuinte s6 comprovou a
exportagdo das operacfes atinentes as Notas Fis€e88.478, 59.479, 59.480, 59.492, 59.495, 59.894,01,
59.502, 59.503 e 59.504, relacionadas no Registr&xportacdo n® 06/1508623-001, constantes na Degda

de Despacho de Exportacéo - DDE n° 2061164785/@pidocumento habil para provar a exportagao.

Ressalto que “Fatura Comercial” ou “Comercial Ima@” e “Registros de Exportagdo” por si s6 nao séo
elementos suficientes para provar a efetiva exgéiia E certo que tal comprovacgéo poderia ser faitavés
da Declaragdo de Despacho de Exportacdo — DDE,qomter o nimero do documento fiscal e do Registro d
Exportacéo caso fosse apresentada pelo contribuinte

Observo que, apesar de ter sido intimado para aprs a comprovacao das exportacdes, conforme Teleno
Intimacao as fls. 65 e 511 dos autos, o sujeitaipamao atendeu as solicitacdes.

Assim, deverd ser excluida a importancia de R$4Bl348, referente ao més de setembro lancada nesta
infracdo, e mantidos os demais valores porque ndové comprovacao da exportacdo. Sendo que, com a
exclusdo da quantia mencionada acima fica a Infeag@ parcialmente subsistente, no montante de
R$133.984,05, que representa a soma dos valoresnesnentes da imputagao.

Em relagdo a Infragdo 05, o contribuinte foi acusatk ter deixado de recolher o ICMS devido em déetde
ter dado saida de produto industrializado para anZd-ranca de Manaus com beneficio fiscal de iserd#io
imposto, sem a comprovagéo do internamento dosupssgor parte da SUFRAMA.

Examinando as pecas do processo verifico que dteypassivo visando provar a internagdo dos produto
constantes das notas fiscais relacionadas no detradive elaborado pelo autuante, a fl. 49, troux@saautos
cépias autenticadas do livro Registro de Entrada destinatarios; cépias das notas fiscais, comrohads da
Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas, dgemsacasos carimbos das portarias e dos almoxdoiga
dos destinatarios; declaracdes das empresas deétina acusando o recebimento dos produtos;
conhecimentos de transporte rodoviario de cargadatacdo de ingressos de mercadoria nacional nkZ&s

fls. 233 a 260 e 434 a 470 dos autos.

Nao ha davida que o documento primario comprobatdd internamento das mercadorias € o documento
expedido pela SUFRAMA, entretanto em respeito awmscipios da busca da verdade material e da
informalidade, norteadores do processo adminisiafiscal, na auséncia da declaragéo do internametds
produtos por parte da SUFRAMA, as provas juntadas autos, no meu entendimento, comprovam o
internamento dos produtos na Zona Franca de Manaigside a condig&o para a fruicdo da iseng&o ptavi®

art. 29, lll, do RICMS-BA.

Saliento que o contribuinte transcreveu na pecaefesa trechos de ementas atinentes a diversasnpgigtos
das Juntas e das Camaras de Julgamento deste CONBEBFo mesmo entendimento acima delineado, a
exemplo do Acérdao CJF n° 131-12/07.

Portanto, julgo improcedente a imputacao fiscaat®a a este item do Auto de Infracéo.
Diante do exposto voto pela PROCEDENCIA PARCIARAdim de Infracad

Frente a sucumbéncia da Fazenda Publica Estaddahta de Julgamento Fiscal recorreu de
oficio da Decisdo, para uma das Camaras@esEFR nos termos do artigts, incisol, alinea
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“a”, item 1, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto nP.629/99 alterado pelo Decreto nP.851/0Q
com efeitos a partir de outubro z®a

Cientificado do julgamento, o autuado, por interméde seus advogados interp6s Recurso
Voluntério (fls.570a593), onde, apds historiar o langcamento, e os priigig@s nele contidos,
argumenta que a Decisdo prolatada ndo ha de papsmkante dos motivos que pretende
destacar, relativamente as infracdes 3e 4.

Quanto as infracdesse 2, 0 recorrente menciona a utilizacdo de diversosytosdque adquire, a
exemplo de Nitrogénio Gas, Gas FreonZRSuva Rt34,Hipoclorito de Sodio, dentre outros.

Afirma que o posicionamento adotado pela fiscafivae corroborado pelo 6rgao julgador de
primeira instancia ndo € apto a sustentar as glawasubstanciadas nas infracbes em destaque
Passa a reiterar os argumentos defensivos outllomdas, comprovando, de forma inequivoca
e definitiva, o direito que lhe assiste, no seemaimento.

Com o objetivo de demonstrar ser correto o procediorque adota, passa a indicar funcao
desempenhada pelos produtos cujos créditos fiswais1 glosados pela fiscalizagdo e mantidos
no julgamento, rebatendo, pois, as afirmacdes @oasrao aproveitamento do crédito fiscal em
foco.

De relacdo aNITROGENIO GAS, afirma que o mesmo é injetado em tanques/vasos @om
objetivo de retirar a umidade do sistema de praoluisiio porque a umidade em contato com o
HCI existente nas correntes do sistema leva a corrdaddinhas e equipamentos, além de
provocar a formacdo de misturas explosivas, comgaso dovvC com o oxigénio (presente no
ar).

Que devido aos efeitos inflamaveisEmc, bem como aos efeitos inflamaveis e cancerigenos d
MVC e efeitos toxicos e corrosivos HaL, a utilizacdo do Nitrogénio no processo de falgdoa

do Monocloreto de Vinila visa evitar verdadeirasastrofes a saude, ao meio ambiente e a
propria vida.

Diante de tal fato € que este produto € tambéncaui na manutencdo e limpeza de
equipamentos da planta industrial do recorrentey oofim de impedir a liberacdo, no meio
ambiente, de produtos inflamaveis, toxicos, covassie até mesmo cancerigenos.

Em suma, o Nitrogénio Gas € aplicado nos equipamseda planta industrial para fins de
manutencdo e limpeza; em termos técnicos, diz-seoqilitrogénio Gas é usado para fazer
sopragem e testes pneumaticos em equipamentostdd@dnsumido em um més, cercazde

do Nitrogénio Gés é utilizado para esta finalidagskndo os outroSo% utilizados em varias
etapas do processo com 0 objetivo de evitar a fgimde “atmosferas explosivas”; com efeito,
levando-se em consideragdo que dentre as varipasetlb processo produtivo do recorrente
algumas operacdes envolvem a manipulacdo de pmoduaftamaveis e combustiveis, o
Nitrogénio Gas é utilizado com a finalidade de oalat as misturas potencialmente explosivas.

Dessa forma, entende que fica evidente a imprebdiddde dONITROGENIO GAS nO processo
produtivo do recorrente.

Quanto aacAS FREON SUVA R-134 € um fluido refrigerante, que viabiliza a conde@sadoHcl,
através da diminuicdo da temperatura a niveis abdé zero. Ele € aplicado no processo
produtivo nas etapas de resfriamento das corrergi@iizado em trocadores de calor, garantindo
a liquefacéo de correntes compostas por produtetestada pressao de vapor, tal comcao.

Ressalta que, pela sua importancia, é a utilizaigse produto que viabiliza as condi¢des
operacionais da torre decl. Ademais, a imprescindibilidade deste produto panarocesso
produtivo do recorrente pode ser constatada dardetlo Laudo Descritivo do Processo de
Producdo do Monocloreto de Vinila (vide das. da impugnacdo), uma vez que € feita sua
utilizacdo em algumas areas de producéo, comoaga por exemplo, da Area de Recuperagéo
deEDC, da Area de Craqueamentomnc e da Area de Purifica¢do tvc.
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Tal gas, também conhecido como clorodifluormetantambém utilizado na retirada de calor.
De fato, este produto é aplicado nas geladeiragemtes na area @ C, onde sdo armazenados
os iniciadores. Os iniciadores sao peroxidos oogénicompostos altamente reativos, 0s quais,
se expostos a temperatura ambiente, decompdeasaliea explosdo do recipiente.

Diante de tais argumentos, entende restar clarm gqaeorrente tem direito ao crédito em pauta,
no que tange as aquisicdesales FREON, por ser este um produto empregado em seu processo
produtivo, bem como em face da sua fundamentalritpcia neste processo.

JA OHIPOCLORITO DE SODIO é utilizado para neutralizar o acido cloridrico nmé&agido na
corrente de producdo, bem como para controka. & aplicado, pois, no tratamento da agua da
torre de refrigeracdo quando sed estad abaixo de (PH acido), para coloca-lo na faixa de
neutralidade (entree7).

Assim, tendo em vista a inegavel necessidade deuteragéio doPH neutro da agua de
refrigeracdo, durante o processo, resta comproaadsencialidade da utilizacdo do produto em
voga, uma vez que, sem este, ficaria inviabilizagodprio processo produtivo do recorrente.

J& OINIBIDOR DE CORROSAO OPTISPERSEAP 4653faz parte do tratamento da 4gua da torre de
refrigeracdo, sendo utilizado com o objetivo deagva prematura corrosdo e depreciacdo dos
equipamentos que compdem o parque industrial dorrmde, uma vez que a agua de

resfriamento € utilizada em toda a unidade indalstremovendo o calor das correntes de

producéo (trocadores de calor e reatores de poéfiaggio), em um ciclo fechado, onde a agua a
temperatura ambiente troca calor com as corrententgs do processo, resfriando estas
correntes. A agua, entao aquecida, retorna pamaeade resfriamento onde troca calor com o ar
até atingir a temperatura ambiente.

No decorrer deste processo, em decorréncia de ggdmoe respingos, ocorre a concentragao de
contaminadores na agua, motivo pelo qual, apos eniogo de ciclos, € feito umake upde
agua e unblowdown além da adi¢éo de reagentes para garantir adgdalida agua, objetivando
nao prejudicar o processo produtivo.

Quanto aoprodutos denominados “iniciadores” sao adicionadmsreatores de polimerizagao
junto a mistura de agua desmineralizadave, e agem na formacao dos radicais livres (quebra
de moléculas deivc), possibilitando atartda reacdo de polimerizagéo.

Assim, para conferir maior velocidade de reacdwmreatr o processo viavel, sdo utilizados
iniciadores de polimerizacdo, como, por exemplioy©ADOR INP-75-AL .

Diante do exposto, entende o recorrente restap ci@e os argumentos apresentados pela
fiscalizacéo — e corroborados pelo 6rgéo julgadquo- ndo séo capazes de desconstituir o seu
direito quanto aos créditos decorrentes das afeisidos produtos intermediarios sob anélise,
mesmo porque o creditamento efetuado se deu eincttaonancia com o principio da néo-
cumulatividade, esculpido no ans5, § 22 daCF/88 e com os ditames contidos na legislagéo
infraconstitucional que rege a matéria.

Prossegue sua argumentacdo, defendendo o pontstdede que como € cedico, a legislacédo
federal complementar garante o direito ao crédito $6 doCcmMs incidente nas aquisicoes de

matéria-prima aplicada na producdo, mas tambémngmwsto incidente nas aquisicbes de
material secundario ou intermediario utilizado nacesso industrial.

Aduz que a principal caracteristica da matéria-arioomo ja afirmado na impugnacéao, € o fato
de que ela, depois de transformada, constitui-sea@m artigo ou produto, integrando-o.

Para evidenciar a distincdo entre matéria-prima aenal secundario, ja que ambas sdo
substéancias corporeas procedentes da naturezaseleomsiderar que o que os distingue é o fato
de que, no processo de industrializacdo de detadoiproduto, o material secundario ndo o
integra, apesar de que, como a matéria-primacpgaetdo processo e seja essencial para que este
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se realize. O que se exige, portanto, € que essed®a uma aplicacdo tal na producéo, que
sem 0 mesmo, o0 produto ndo possa ser produzido.

Entende que ndo ha qualquer limitagdo no que tangidizacdo de tais créditosxigindo-se,
apenas, que o material intermediario/secundario fag parte do processo industrial e que
verificando a legislacédo citada na impugnacéao, whsge que a definicdo geral de insumo, do
qual produto intermediario se caracteriza como @spé& a de mercadoria adquirida para
emprego no processo de industrializacéo e nelaiouds.

Interpreta o conceito da palavra “consumida”, qaesma acepg¢ao, nao significa “incorporada”,
mas se refere ao fato de que as qualidades imanagiele produto foram gastas no processo
industrial, e 0 seu potencial gasto foi agregadwador do produto produzido, ja que a ele é
indispensavel.

Ja produto intermediario aquele que, sem integr@ronluto final, € empregado, de forma

indispensavel, no processo de industrializacamsbrave o artiges do RICMS/BA, para alinhar-

se ao raciocinio de que a condigdo, erigida paditdbma legal, para que o contribuinte possa
utilizar-se do creédito fiscal relativo as mercadsyimatérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem adquiridos consiste na lig&o destes a atividade produtiva, que
sejam consumidos neste processo, ou que estegemtegoroduto final na condicéo de elemento
indispensavel a sua fabricacéo.

E persiste, que nos termos do dispositivo acimaodado, devem ser satisfeitos,
necessariamente, 0s requisitos impostos na aleiedo’ incisol, cumulativamente com os
pressupostos indicados na alinea ‘b’ ou ‘c’ do n@es$ntiso, e que no caso em apreco, 0S
produtos em questdo preenchem os requisitos estahed no regulamento, eis que estéo
indiscutivelmente vinculados a industrializacaodt® uma aplicacdo tal na producéo, que, sem
eles, o produto final ndo poderia ser produzido.

Conclui que tais produtos sdo integralmente congosniao longo do processo produtivo,
conforme restou demonstrado pelos laudos técnic@ngxados a esses autos, e referendados
pelas diversas diligéncias fiscais promovidas,agda qual houve equivoco na Decisaguq

ao enquadrar erroneamente 0S prodMtOTBOGENIO GAS, GAS FREON SUVA R-134,GAS FREON
R-22,HIPOCLORITO DE SODIO, INIBIDOR DE CORROSAO OPTISPERSEAP 4653€ INICIADOR INP
-75-AL como materiais de “uso e consumo”, quando, na aderd constituem produtos
intermediarios, cujo crédito pode e deve ser aptade nos termos da legislagcdo em vigor; nédo
havendo que se falar em utilizagéo indevida deiteréidcal.

No tocante a infracde, o recorrente aduz que em funcdo de falha no iseem®, os dados
inseridos no denominadosAP’ ndo migraram para o sistema Mastersaf, respohgiela
geracao de seus livros fiscais.

Diante de tal fato, afirma que néo foi considerpdea fins de apuracdo domMs nos meses de
outubro, novembro e dezembro 26 a parcela de imposto diferido sobre as aquisic@&es d
utilidades lastreadas pelas notas fiscais listadasnexolll do langamento.

Constatado o fato, o recorrente informa que aoaapurimposto no més de janeiro 27,
acresceu a tais importancias o valor do imposteridid correspondente aos periodos autuados,
conforme documento ja acostado aos autos, tenala,diancado a débito no Livro Registro de
Apuracao dacMs na competéncia de tal més o montant®$#56.396,92d0s quaiR$434.087,80
correspondem ao imposto diferido efetivamente dewiaquele més da apuraca®$22.309,12
referem-se ao imposto diferido exigido pela fistagéo, via autuacao.

Assim agindo, entende o recorrente que fez o enzadetcontas com o saldo credor acumulado
no més de janeiro deoo7, e que, ao perceber que ndo computara o valor déscanos
moratorios que deveriam incidir sobre o tributoideypor ter lancado a débito, apds o prazo de
vencimento, dcMs pelo seu valor histérico, se comprometeu a gutaleébito referente aos
acréscimos moratorios incidentes sobreceis diferido devido nos meses de outubro e
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novembro de2006 lancados no combatido Auto de Infracdo, medi@wdificado de Crédito a
ser emitido em seu favor.

Defende que em que pese a clareza e robustez domemtos defensivos aduzidos pelo
recorrente, a2 JJg conforme acima demonstrado, manteve incélume ieste do Auto de
Infracdo, sob o parco argumento de goa tlata do lancamento realizado no mencionado livro
fiscal, o contribuinte j& se encontrava sob ac&adl, iniciado emis de janeiro de2007, 0 que
nao caracteriza espontaneidade do contribuinte,p@ameo o desobriga do cumprimento do
pagamento do imposto langddo

Firma posicdo de que em momento algum alegou qua egpontaneamente, com vistas a se
furtar do pagamento do imposto devido, vez que pliima diferenca devida no valor s
22.309,12 mediante lancamento a débito no Livro RegistroAgaracdo daCMs - RAICMS no
més de jarebo7, quando ja se encontrava sob fiscalizagédo, poréitorantes de ser cientificada
do lancamento, em derb?.

E mais: ainda que tivesse agido espontaneamertés, @@ iniciada acgao fiscal, isto nao elidiria
sua obrigacdo de quitar o imposto devido e os jsobe este incidente; dever este que jamais
contestou, tanto que adimpliu o imposto extempaamemte, porém antes de tomar
conhecimento do Auto de Infracdo lavrado, e se compteu a quitar todos os acréscimos
moratorios devidos!

Dessa forma, entende inegavel que o imposto langad® encontrava quitado a época da
autuacéo fiscal, conforme fartamente demonstradoregm do presente processo administrativo;
fato este que, ressalte-se, ndo foi contestadoReto, ndo podendo o Fisco prosseguir exigindo
débito que ja se encontrava adimplido antes mesrmrécorrente ser cientificado da lavratura
do Auto de Infracdo combatido, e que sdo passigida de exigéncia apenas os valores
relacionados a multa e aos juros devidos, os quamcorrente ja se prontificou a recolher,

mediante expedicdo de certificado de crédito.

Quanto a infragdo4, assegura que o 6rgao julgadoquq ignorando os documentos acostados
aos autos pelo recorrente, entendeu que a DedladacBespacho de Exportac®@mEg) afigura-
se como unico documento hébil para provar a exgéota

Defende que mais equivocada ndo poderia ser aus@uch qual chegaram os membrosadar

por privilegiar o formalismo em detrimento a reatié dos fatos, vez que o conjunto probatorio
colacionado aos autos demonstra de maneira insbfedna efetiva exportacdo das mercadorias
constantes das notas fiscais arroladas pela #sc¢alo e, por conseguinte, a auséncia de infragéo
a legislacdo de regéncia dovs, ao entender que o Unico meio de prova capaz edtaata
consumacgéao das exportacgdes seria 0 Despacho dedHgm

Confirma que tais Despachos de Exportacao afigw&m®m um importante meio de prova para

demonstrar a efetiva exportacdo de determinadaach@r@, e o recorrente ndo nega este valor
probante, uma vez que nele €& consignado o numeyondias fiscais das operacdes desta
natureza. Entretanto, na falta de tais documenéasse pode rejeitar outros meios de prova que,
se analisados de forma articulada, também demaddstraabalmente a exportacdo das

mercadorias.

Reitera que nas oportunidades que teve de se rsi@nifeos autos, envidou esfor¢cos no sentido
de correlacionar um a um os Registros de Exportag@im as Faturas Comerciais e
Conhecimentos de Embarque, e estas, por sua vezacdotas Fiscais constantes do Angxo
da acusacéo fiscal. Nesse contexto, os documeoli@sianados por ela vinculam-se entre si de
tal forma que ndo se pode chegar a outra conclesdao a de que as mercadorias foram
efetivamente exportadas, sendo, pois, totalmestésistente a acusacao fiscal neste particular.

Afirma que o recorrente logrou em correlacionaotds documentos referentes a cada uma das
notas fiscais objeto da autuacao fiscal, demordtras vinculagcbes dos documentos através da
divisdo em topicos por Fatura Comercial ou “Comiaérmvoice”, citando, por exemplo, a
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Fatura Comercial n1050177 tem-se que todas as notas fiscais que lista fezpnessa mencao a
esta fatura no campo “dados adicionais”, e que giste de Exportacdo n®s5/0776213-001
vincula-se expressamente a Fatura Comerciab3®177 mencionada no campa do referido
Registro, o qual especifica a mercadoria exportRadécloreto de Vinila -PvC; além de trazer
outras informacdes, tais como, o pais de destinal, fiquantidade da mercadoria, valor do
produto, condi¢céo de venda, etc.

De igual modo, o Registro de Exportacdoon®776314-00lvincula-se expressamente a Fatura
Comercial n°.1050177 mencionada no campol do referido Registro, 0 qual especifica a
mercadoria exportada: Policloreto de Vinilawc; além de trazer outras informacgdes, tais como,
0 pais de destino final, quantidade da mercadwai®y do produto, condicdo de venda, dentre
outros elementos.

Informa que localizou o Extrato de Declaracdo dedaeho n°2061164785/prelativo aoRE n.°
06/1508623-001n0 qual consta textualmente o nimero das Notxsisi ° 59.478, 59.479, 59.480,
59.492, 59.495, 59.496, 59.501, 59.502, 59.8089.504 comprovando a exportacdo das mercadorias
nelas mencionadas.

Em resumo, afirma que acostou aos autos os ExtdgoPeclaracbes de Exportacdo n°
2050799255/% 2061164785/pvinculados respectivamente aiSs n.° 05/0967944-00& 06/1508623-00,1
referentes as Notas Fiscai¥ #0.525, 40.526e 59.478, 59.479, 59.480, 59.492, 59.495, 59.4965CH9.
59.502, 59.50% 59.504,e que por ocasiao do julgamento de primeiro graa,faram excluidas da
autuacido as Notas Fiscai¥ m0525 e 40526 mesmo tendo sido acostada a respeciiva aos
autos, precisamente no Extrato de Declaracdo d@ablkes n°.2050799255/5 relativo aoRE
05/0967944-001n0 bojo do qual consta a informacao relativa asmas.

Conclui, solicitando em relacdo a infragiona qual reconhece como procedente a parte da
mesma que diz respeito ao produto “Ar Medicinal’a@mprocedéncia quanto aos demais
produtos, e que seja reconhecida a improcedéneailadis iten®2, 03e 04 do Auto de Infracéo,

em razao da argumentacao posta.

Parecer d&GE/PROFIS(fls. 598 a 605), apdés comungar com as razfes da Decisdo de drase,
consonancia com a jurisprudéncia majoritari doSEF de que os produtos listados no Auto de
Infracdo ndo sdo passiveis de gerarem direito éditorfiscal, por se tratarem de bens que néo
atuam diretamente no produto final acabado, namssumindo integralmente na operacéo de
industrializagao.

Tece a sequir, diversas consideracfes acercamdpa da ndo cumulatividade, base para a sua
conclusdo quanto a sua opiniao exarada, transaeyerclusive, decisées do Supremo Tribunal
Federal $TF), no sentido de restringir o denominado “crédiamceiro”.

Por tais razdes, entende que as infra¢@sdevam ser mantidas.

Quanto a infracdo3, observa que no Recurso Voluntario apresentado r@aogualquer
inconformidade quanto ao cometimento da infrac@enas e tdo somente contraposicdo a nao
apropriacdo dos lancamentos a débito, realizadesng@oraneamente. Por tal razdo, indica que
nao merece guarida a tese de improcedéncia susc#tpenas e tdo somente cabendo pedido de
restituicdo sobre os valores lancados ap0s o idecacao fiscal.

Quanto a infracda, observa que |lhe parece encarecer razao os arglsmrestgsais quanto as
Notas Fiscais 11 40.525¢e 40.526,diante do fato das mesmas estarem acompanhadastda®s
das Declaragfes de Exportacdo, o que comprovdizagEn da hipotese prevista na norma legal
como desoneradora da incidéncia doMs, ressaltando que GONSEF vem firmando
entendimento no sentido de acolher provas indirga@scomprovem a exportacéo de produtos,
na falta das declaracbes SiSCOMEX.

Conclui, opinando pelo acolhimento de parte daSeaszecursais, e pelo Provimento Parcial do
Recurso Voluntario interposto.

ACORDAO CJF N° 0301-12/12 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

VOTO

Analisarei, inicialmente, o Recurso Voluntario, eetacdo ao qual observo que se refere as
infragdest, 2, 3e 4 do langamento

Adotarei a mesma metodologia de abordar as infeag@e2, de forma conjuntaa exemplo do
julgador de primeiro grau, bem como da peca retursa

O tema a ser analisado, é a possibilidade ou nétildacao de crédito fiscal, relativo a diversos
produtos, que no entender do fisco ndo possiliditatal apropriacao.

Gostaria de observar que néo se discute aqui aurdalatividade docms, como colocado na
peca recursal, mas a possibilidade de utiliza¢c& adéditos de alguns produtos utilizados no
curso do processo produtivo da empresa, reitere-se.

Importante pontuar o reconhecimento como proced#mtparte da infracédo relativa apenas ao
produto “Ar Medicinal”, por parte da empreso reeote.

Quanto aos demais produtos arrolados na autuac@apilo que tal matéria apresenta-se
controversa nacMs, infelizmente sem sinalizacéo de resolucdo, ureagque a definicdo da real
natureza do produto, se produto intermediario aupkis material de uso e consumo,
determinara ou ndo a incidéncialdels a titulo de aproveitamento de crédito fiscal @gfo1),

e a consequente diferenca de aliquotas nas opsriatéestaduais (infracap.

Em relacdo aos produtos quimicos acima referengjandga afetacdo no processo produtivo da
empresa resta devidamente esclarecida pelas infdoewalo autuante e do autuado, inclusive
mediante documentos constantes do feito, este ,0vgéo posicionando-se no sentido de que os
mesmos nao se caracterizam como produtos intermeiavisto que, embora de fato
importantes na atividade fabril dos contribuinte8p se enquadram na referida categoria, a
permitir afastamento da acusacéo fiscal, e conségmente, possibilitar crédito fiscal em suas
aquisicoes.

Dessa forma, a simples andlise da real utilizag&ted produtos no processo de industrializacéo
do estabelecimento do recorrente, permite-nos swnolb mesmo sentido da Decisao recorrida,
gue sdo materiais de uso e consumo, e ndo proud¢osediarios, inclusive utilizados fora da
linha de producdo da empresa.

Dessa forma, contrariamente ao alegado pela emmesaente, 0s produtdBTROGENIO GAS,
GAS FREON SUVA R-134,GAS FREON R-22, HIPOCLORITO DE SODIO, INIBIDOR DE CORROSAO

OPTISPERSEAP 4653E INICIADOR INP —75-AL devem ser considerados como materiais de “uso e
consumo”, e nao como produtos intermediarios. A p@sdo, Decisdo deste 6rgao,
consubstanciada no Acord@oFn°. 0152-11/11 no qual a prépria empresa Brasken figura como
autuada, j4 negava, por exemplo, a possibilidadetitizacédo do crédito fiscal dos produtos
“hipoclorito de sédio, ar medicinal, nitrogéniorebidor de corrosdo”, sob a alegagéo de que os
mesmos sdo utilizados na manutencdo de instaldpdestriais, entendimento com o qual
corroboro, muito embora reconheca o louvavel esfalg recorrente em defender suas teses.
Observo, por exemplo, da leitura da prépria pecarsal, que quanto ao produto “nitrogénio
gas”, ao afirmar que “é.também aplicado na manutencéo e limpeza de egeip@s da planta
industrial do recorrenté Isso significa dizer que a préprio recorrentefessa a utilizacdo do
produto em atividade diversa da produgao industrial

Isso por que a Lei Complementargn?1996dispde a respeito dos créditos fiscais e em relacao
matéria em discussdo, estabelece no seudart. que somente dardo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estmbehto nele entradas a partir dele
janeiro de2o20(redacdo dada pel& 138/2010).
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Tal fato advém de que, ao instituiraMs no Estado da Bahia, em obediéncia ao artitgalLC
87/96 a Lei n°.7.014/96,e nao poderia ser diferente, segue todas as steaamdecoes (artigeo,
§ 1°,inCisoll, § 2°, § 3e artigo30,incisolll).

No artigo 93, incisol, alinea %’ do RICMS/BA, entdo vigente a época dos fatos geradores, o
direito a crédito fiscal, no processo de induskédo, era cabivel aos insumos, produtos
intermediarios, catalisadores e material de embaiag

Ja o artigms, incisoV, “b”, definia como material de uso e consumo mgrtadorias que nao
forem destinadas a comercializacdo, industrializa¢cdproducdo, geracdo, extragcdo ou
prestacdo, por ndo serem consumidas nem integrarenoduto final ou o servi¢co na condicéo
de elemento indispensavel ou necessario a sua paodwomposicado ou prestacao 18 (Lei
Complementar n87/9¢. Por seu turno, n@ 1° | do citado artigo determinava qu®alvo
disposicdo em contrario, a utilizagdo do créditscéil relativo as aquisicbes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermediarios e mateda embalagem, inclusive o relativo aos
servigos tomados, condiciona-se a queas mercadorias adquiridas e 0s servigos tomados: a)
estejam vinculados a comercializacdo, industrigléaa producdo, geracdo, extracdo ou
prestacao; b) sejam consumidos nos processos nmewne na alinea anterior; ou c) integrem o
produto final ou o servico na condicdo de elememdispensavel ou necessario a sua
industrializacdo, producéo, geracao, extragcao oagtacao, conforme o caso

A conclusao da leitura de tais dispositivos legaisiuito clara: o sistema de crédito idms
estabelecidona legislagdo estadual tem cunho restrito. E tdenelimento decorre da
interpretacdo das normas que compdem o ordenam@mtoco nacional e expresso na Lei
Complementar n°g87/96 Lei Estadual n%.014/96 e do Regulamento dacMms (Decreto nO.
6.284/97.

Ademais, este 6rgdo, em diversas oportunidadesstemosicionado, no sentido de que os
produtos ndo diretamente afetados ao processo athigiio ndo possuem a capacidade de
propiciar direito ao uso do crédito fiscal uma ge® o legislador, quando assim se posicionou,
estava a distinguir “insumo” (tudo quanto é gasto investido visando a obtencdo de

determinado resultado, produto final ou a prestaddoservico - matéria prima e produtos

intermediarios) de “material de uso e consumo”fa@ane anteriormente afirmado.

A definicdo de insumos, catalisadores e materiadrdbalagem ndo gera maiores davidas. No
entanto, no tocante ao conceito de produto inteldried em que pese a lacuna existente na
legislacdo docMs na Bahia, a doutrina e algumas outras legislagdesluais, como a de Minas
Gerais, por exemplo, conceitua-os como aquele eogpregado diretamente no processo de
industrializac&o, integra-se ao novo produto eptaim o que, embora ndo se integrando ao novo
produto, seja consumido, imediata e integralmeateunso da industrializacao.

Dessa forma, tal infragdo deve ser mantida emrdagralidade, o mesmo se dizendo em relagao
a infracdo2, dela decorrente, pelo fato de tais materiais se@msiderados de uso e consumo
pela empresa, e consequentemente, as suas aguigigdeoperacdes interestaduais serem
passiveis de recolhimento por diferencial entriécuata interna e a interestadual.

De relacédo a infrag&® alguns comentarios merecem ser tecidos. O printeiles é que dentre
0s principios norteadores do processo administrieal, encontra-se o da legalidade, inserido
no nosso ordenamento juridico no artsgancisoll, da Constituicdo Federal, que preconiza que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazpmad coisa sendo em virtude de lei. Isso
significa dizer que somente através das espéciesativas elaboradas consoante as regras do
processo legislativo constitucional se podem aifmigacdes para quem quer que seja.

Doutrinadores como Celso Bastos e Ives Gandra Martiefendem que o Principio da
Legalidade tem mais caracteristica de garantiatitecisnal do que de direito individual, pelo

fato de ndo resguardar um bem da vida especifisim garantir ao particular a prerrogativa de
rechacar injungdes impostas por outra via que rdsolai.
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Além do Principio da Legalidade estabelecido generente no artigae, incisoll, da Carta
Magna, em nosso ordenamento juridico podemos €hlaestrita legalidade tributaria, sendo
importante frisar que o verdadeiro conteudo dodisio da Legalidade Tributaria ultrapassa a
simples autorizacdo do Legislativo para o Estadarazoum tributo e deve ser entendido de
forma a acambarcar dois prismas distintos: legaéidarmal e material. No tocante a legalidade
formal, podemos dizer que toda regra tributériaipeese inserir no ordenamento juridico de
acordo com as regras de processo legislativo daéamser formulada por 6rgao com poder para
elaborar tais normas.

Quanto a legalidade material, torna-se indispensfwe sejam estabelecidos todos os aspectos
relevantes para que no caso concreto se possadeierns obrigacoes tributarias, ndo bastando
apenas a exigéncia de lei, como fonte de produgédiga especifica. Mais que isso, necessita-se
a fixacdo, de todos os critérios de Decisdo, sesggar margem de liberdade ao administrador.

Em suma: obediéncia a tal principio, significa sigsdno e respeito a lei, ou a atuacao dentro da
esfera estabelecida pelo legislador.

Além do texto constitucional, o principio da ledalile tributaria também esté previsto no artigo
97 do Cdédigo Tributario Nacional.

Postas tais assertivas, vejamos 0 caso concratstaca fl.56 dos autos, Termo de Intimacéo,
datado dasde janeiro deoo7,mesma data da ciéncia pelo sujeito passivo. 3v festd acostada
copia do LivroRUDFTOONde, na mesma data, foi lavrado o Termo de laieibiscalizacao.

Isso significa dizer que o contribuinte foi forma&nte comunicado que se encontrava sob
procedimento de fiscalizacdo, para a conferéncihomologacdo de seus procedimentos
tributarios, por parte do fisco, diante da natuzems.

Seu principal efeito do inicio da fiscalizacdo éxalusdo da espontaneidade do sujeito passivo
prevista no artiga3g, paragrafo unico daTN, o qual reza que ndo se considera espontanea a
denuncia apresentada apds o inicio de qualqueregiroento administrativo ou medida de
fiscalizagao, relacionados com a infragao.

Isso significa dizer que, a partir de tal momertta ¢iéncia da intimacao), qualquer eventual
débito tributario existente por parte do recorremde mais poderia ser recolhido ou ajustado
através de denuncia ou procedimento espontaneaidigtiva do sujeito passivo, relativamente
ao periodo abarcado pela auditoria da Secretafrazenda.

Tendo o sujeito passivo, como bem observoeGa&/PROFISem seu opinativo, verificado o
equivoco que ndo somente cometeu, como confes8oypaderia simplesmente, ao arrepio da
norma legal, agir segundo o seu talante, mas apetés somente em funcéo da obediéncia ao
comando legal.

Dessa forma, a infracdo é insofismavel, bastansgaclconforme, inclusive, atestam os
procedimentos fiscais do recorrente, expostos maescrituracéo fiscal, razao pela qual n&o
posso acolher os argumentos recursais, mantenchosaatotalidade.

Devo observar, ainda, o quanto pontuado no Pardae*GE/PROFIS de cabivel, no caso
presente, apenas e tdo somente pedido de resiisogdie os valores lancados apds o inicio da
acao fiscal.

Quanto a infracée, por ocasido do lancamento, o autuante elabonmoirativo de fl40, no
qual relaciona os documentos fiscais cuja expastag@o foi comprovada, por ocasido da
fiscalizagéo. As fls41a48 acostou algumas destas notas fiscais.

Na apresentacdo da peca defensiva inicial, 0 sypaissivo acostou copias das notas fiscais de
que dispunha para comprovar tal infracdo, contudm o fez em sua totalidade, diante da
assertiva de que nao logrou localizar todos osrdeatos fiscais.
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Ficaram pendentes de comprovacdo, algumas notassfiem relacdo as quais o recorrente
apresentou a respectivéFatura Comercial’, “Comercial Invoice” ou “Registo de
Exportacéo”.

Assim, verificando detalhadamente tais documentusservo que relativamente aqueles
constantes na flo dos autos, as Notas Fiscais d&48.599, 46.600, 46.601, 46.602, 46.603, 46.604,
48.259, 48.260, 48.26@ 48.262,remanescem sem que nenhuma prova material da agportlas
mercadorias nelas constantes tenha se realizado.

Dessa forma, diante da imperativa necessidade Ideotaprovacdo, ainda que através de
documentos do tipo que o recorrente trouxe ao {&&dura Comercial), e ndo tendo sido tal
condicdo implementada, e somente a ela poderialdaz&z que os documentos em questdo
encontram-se em seu poder, acolho parcialmentdegacées recursais, exceto quanto aos
documentos acima listados, remanescendo para acaotuvalor der$7.441,75para 0 més de
novembro deoose R$142,64para 0 més de dezembrobes.

Por todas as razdes expendidas, voto no sentigoal® Recurso Voluntario seja Parcialmente
Provido, ficando o lancamento consolidado da seguorma: infracad.: R$290.556,56tnfracao
2: R$60.667,17Infrag&@o3: R$ 22.309,12Infrac&04: R$7.584,39.

Quanto ao Recurso de Oficio, vemos que as infrag@s sdo objeto de convalidacdo da

instancia superior, tendo a desoneracdo ocorridduegéo de elementos de prova trazidos ao
processo pela empresa autuado em estrita consan@mi o principio da verdade material, na
infracdo4, e entendimento do 6rgdo julgador na infragdacatando elementos outros que néo a
comprovacao de internamento das mercadoriasspeRAMA.

No que concerne a infrac@oque diz respeito a falta de recolhimentoidms nas saidas de
mercadorias acobertadas por notas fiscais com ezatuda operacdo “Exportacado”, sem
comprovacdo da efetiva saida do pais por intermédiguias ou registros de exportacdo, o
orgao julgador de primeiro grau, a vista da prodwig prova pelo autuado, que acostou ao feito
as notas fiscais que comprovavam a realizacéo pxggdes de exportacdo, e por tal razao,
desonerando a tributacdo das mesmas, a vista elandeicéo legal. E ndo poderia ser de outra
forma.

Ja a infracaa, que trata de falta de recolhimentoid®is devido em virtude de saida de produto
industrializado para a Zona Franca de Manaus conefto®o fiscal de isencdo do imposto, sem a
comprovacao do internamento por partesdaRAMA, a Decisdo de primeiro grau pautou-se por
considerar que os documentos trazidos pela empnaétseada ao feito, apesar de ndo serem
aqueles legalmente exigidos para a comprovacdo marnacdo dos produtos, e
consequentemente o beneficio fiscal via isencadedtaque e recolhimento do imposto contida
no artigo29, incisolll, doRICMS-BA entéo vigente a época dos fatos geradores, e comaites
para a desoneragao das operacgoes.

Quanto a infracés, tendo em vista o pedido de vista realizado na tasdamo julgamento pela
representante deGE/PROFISO que motivou dParecer acostado as fi®9 a 613,0 qual nesta
oportunidade, acolho em sua integralidade, peransteguinte concluséo:

O beneficio concedido é a isencdo do imposto nasagpes de produtos industrializados de
origem nacional remetidos a contribuinte mesmoliw&a@o no municipio de Manaus, Rio Preto

da Eva e Presidente Figueiredo com isencdo do bmgobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigcosadsphrte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacaol€ms), prevista nos ConvéniosM 65/88 de6 de dezembro deoss e ICMS 49/94

de 30 de junho de994,estando regido pelo Convén@ms 36/97.

A regra, todavia, esta condicionada a alguns fatayee, inocorrendo, implicam na tributacéo
normal da operagdo, como se para qualquer outttmddssse. Logo, ndo sendo atendidas as
condicionantes, caio-se na regra geral de tribotaca
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Dessa forma, o Convénio acima mencionado, estabajpe a entrada das mercadorias
destinadas a Zona Franca de Manaus, deve ser caadprosendo este internamento composto
de duas fases (clausula 2%): ingresso da mercadasiareas incentivadas, e formalizacdo do
internamento.

A partir deste comando, Obvio se torna que, parkegislador, estas duas atividades se
complementam e devem ocorrer de forma completamAgsr exemplo, ndo basta apenas o
ingresso, mas é necessaria, de igual forma, a laagao do internamento, a ser feita pela
SUFRAMA e Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonasagju&o de igual forma,
coordenadamente.

Afirma, ainda 0§ 2° da Clausula4® que ndo constituird prova do ingresso da meré@ador
aposicdo de qualquer carimbo, autenticacdo, vistoselo de controle pelaUFRAMA ou
SEFAZ/AM, nas vias dos documentos apresentados para aistoressa foi uma das provas
trazidas pelo recorrente. E mais: dispbe a Clausugjae aSUFRAMA comunicara o ingresso da
mercadoria ao fisco da unidade federada do reneeteab fisco federal, mediante remessa de
arquivo magneético até o sexagésimo dia de suaéwa. Tal fato ndo ocorreu, 0 que motivou a
autuacao em tela.

Como € bem sabido, a regra de isencao deve sdciexpé sua interpretacao restritiva. Logo,
caberia & Recorrente, envidar os esfor¢cos jurstoRRAMA no sentido de obter os documentos
que eventualmente comprovassem o internamento @asadorias para a Zona Franca de
Manaus remetidas, e a consequente confirmacaocedaedis das operacdes. E tais documentos
nao conseguiram chegar ao processo.

No Poder Judiciério, a questdo ndo pode ser apgeecias Tribunais Superiores do pais, tendo
em vista a Sumuler dosTJ,a qual impede reanalise fatica.

Todavia, os 6rgados estaduais, através dos Tribdealsistica, assim tem se posicionado:
APELACAO CIVEL. Anulatéria de Auto de Infragdo @asicio de multa.

1. Isencdo. Envio de mercadorias a Zona Franca dmads. Auséncia de internacdo junto a SUFRAMA.
Isencdo descabida por ndo preenchimento de requisifal.

2. Aplicacdo de aliquota. Comprovacao de entrada mi@rcadorias no Municipio de Manaus AM, que engeja
reconhecimento da aplicacdo de aliquota interesthd@resuncédo de veracidade dos documentos apadest

3. Afastada a condenacdo ao pagamento das custagds dos entes publicos Inteligéncia do artigod@Clei
n® 11.608/03 e artigo 2° da Lei 4.476/84 (Regimeet@€ustas e Emolumentos).

Recurso voluntario e reexame necessario parcialemprividos.

(Apelacdo: 0031556-12.2010.8.26.0053. Apelante:eRda do Estado de S&o Paulo. Apelado: Nissin-
Ajinomoto Alimentos Ltda. Comarca: S&o Paulo. M6td8880 — Tribunal de Justica do Estado de S&dd)au

Nesta Decisdo, assim se posicionou a desembarg#&ciistna Cotrofe:

(...) Contudo, em relagao as notas sem certiddinttlgnamento expedida pela SUFRAMA, ndo ha como ser
concedido o beneficio. Nos termos do artigo 111 Gfidigo Tributario Nacional, deve-se interpretar
literalmente a legislacdo que disponha sobre isertciéutaria.

Em assim sendo, ndo se permite ao intérprete ansibe dos beneficios aos casos em que ndo houve a
comprovacéo dos requisitos exigidos. Com efeita, EsCorte ja deciciu:

ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - ICMS Auto dedgdio e imposicdo de multa. N&o recolhimento

do imposto. Alegacdo de envio das mercadorias daaZemanca de Manaus. Ndo comprovacdo da efetiva
entrega. Art. 414 do Decreto n° 33.118/91 que prawéxpedicdo de certiddo de internamento, Pareeer d

SUFRAMA ou, ainda, certiddo expedida pela Secretdia Fazenda do Amazonas, apds vistoria técnica.
Auséncia, contudo, de documentagdo comprovanddéeanacdo. Isengédo que deve ser interpretada dedorm

restritiva. Multa aplicada nos termos da legislagéo vigor. A¢do improcedente Recurso ndo provido.

(...) a autora ndo comprovou o internamento dascadorias, por meio de informacao enviada a SUFRAMA
expedicdo de certiddo de internamento. A simplesessa das notas fiscais e livro de registro deaglatmao
podem substituir o documento previsto em lei. Caiitm na r. sentenca a isencéo deve ser interpretdela
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forma restritiva, consoante dispde o art. 111 doNCTnexiste previsdo legal que permita a aceitacio
qualquer documento, diverso do supramencionado.1

Nao ha como aceitar forma diversa de comprovacdintignamento de mercadorias, diante das disposi¢de
legais ja mencionadas.

(...) Dessa forma, ndo ha como reconhecer o beoefi@ isencao do tributo diante do nao cumprimedéo
requisito essencial, qual seja, a apresentacdo deiddo emitida pela SUFRAMA de internamento de
mercadorias.

Reconhecida incidéncia do tributo, necesséria diaadla aliquota aplicavel ao caso.

No mesmo sentido, poderia listar indmeras outrassdes, a exemplo dasPELAGOES N°
9157557-92.2003.8.26.0000, 9157557922003826Nbém do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, bem como APELACAO N° AC6469325Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Dessa forma, diante de todos os argumentos exp@sioposso comungar da posi¢cao do 6rgao
de primeiro grau em sua Decisdo quanto a este danautuacdo, razdo pela qual reformo a
Decisao prolatada, restabelecendo os valores catsath autuacao.

Note-se que o julgamento realizado, em relacadrac#éo4 observou o regramento legal, bem
como buscou de forma inconteste a verdade dos fs¢aslo a desoneracdo baseada em fatos e
dados numeéricos. Por tais razdes, o Recurso déeo@kwe ser provido parcialmente, a fim de
restabelecer a infrac&ono valor der$ 191.258,13Assim, o valor do débito do Auto de Infragdo
remanescente com a seguinte configuracao:

INF. VLR. HIST. (R$) VALOR JJF (R$) VALOR CJF (R$) R ESULTADO
01 290.556,56 290.556,56 290.556,56 PROCEDENTE
02 60.667,17 60.667,17 60.667,17 PROCEDENTE
03 22.309,12 22.309,12 22.309,12 PROCEDENTE
04 247.415,53 247.41553 7.584,39 PROC. EM PARTE
05 191.258,13 0,00 191.258,13 RESTABELECER

TOTAL 812.206,51 620.948,38 572.375,37

VOTO DIVERGENTE

Em que pese o brilhante voto do i. Conselheiro Bela&aom o qual me alinho quanto ao
provimento parcial do Recurso de Oficio e, em linparais, pelo provimento parcial do Recurso
Voluntario.

Todavia, em relagdo ao Recurso Voluntério, cumpeedimergir do seu entendimento exarado
apenas quanto as infracoe® 2. Por seu juizo de valor, os materiais foram obgstasn2
imputacdes fiscais, ou seja, a glosa de créditalfis a cobranca de diferencial do imposto entre
as aliguotas internas e interestaduais nas suasicégs, por serendestinados ao uso e
consumodo estabelecimento. (grifos meus)

Com a devida vénia, entendo que tais matergis, de fato e de direjtoprodutos
intermediérios, ou seja30% do NITROGENIO GAS , GAS FREON SUVA R-134E GAS FREON R-22,
HIPOCLORITO DE SODIO, E O INICIADOR INP —75-AL, S80 materiais usados na cadeia produtiva
da polimerizagéo até a consecucao dos produtas filwarecorrente, excetuando-se apenes

do NITROGENIO GAS produzido e oNIBIDOR DE CORROSAO OPTISPERSEAP 4653 pelas razbes
gue passo a expor. (grifos meus)

Antes de mais nada, é mister registrar que a laggis Estadual da direito ao crédito fiscal de
ICMS na aquisicdo de todo e qualquer material que geagine como matéria prima, insumo,
produto secundario ou intermediario essencial, woido ou desgastado no processo industrial
de producdo; ndo se permitindo também cobranca ifdeential de aliquotas interna e
interestadual para tais produtos.

Vale assinalar que a producdo de plésticos, sejlim@ros ou copolimeros, em industrias
quimicas/petroquimicas, a exemplo da inddstriarrente, utiliza-se de matérias primas como o
oxigénio, o nitrogénio, o cloreto de sddio, derdwtros de origem mineral, vegetal ou animal
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Todavia, estas matériggassam por diversos processos fisico-quimicos @galtam em
materiais intermediarios, para tanto exige-se adicdo de diferentes produtosoasumidos,
envolvendo fases de aguecimento, resfriamento @ec@acao(grifos meus)

No processo fabril para a producdo dos polimerasnai#ade fabril do recorrente, a exemplo de
RESINAS, MVC e PVC, exige-se uma série de reacdes para as quaistedaisasupracitados sao
empregados de forma imprescindivel e das quaiag@mates ativos que interferem no processo e
nele sdo consumidos, de modo a possibilitar 0 e@radnto das diversas fases do processo de
forma imbricada, de montante a jusante da cademltmerizacao.

Analisando caso a caso, inicio peldROGENIO GAS, no percentual dao% do que foi adquirido
pelo recorrente, haja vista que esta fracdo dorrabéeima foi aplicada como insunf®egundo
Bauer (994, tal substancia quimica gasosa constitui-se uasamdatérias primas utilizadas,
consumidas e transformadas durante uma parte dmegs@ inclusive para garantir que as
misturas ocorram sem combustédo, o que comprometali@raria os materiais obtidos a jusante
da cadeia de polimerizagéo.

Dando prosseguimento, a analise, para corroborandicdo de produto intermediario dos itens
por mim assinalados acima, tomo 0 cas@GAs FREON SUVA R-134 e R-22que constituem-se no

o principal responsavel pela condensacao do acataddico HCL), por meio de uma mitigacao
térmica a temperaturas negativas. Por sua vezgastambém vai ser aplicado em operacgfes da
cadeia produtiva, como o da purificacdo ou refimamedo Monocloreto de Vinilamvc),
importante termoplastico que integra a linha dalp¢do industrial do recorrente.

O GAS FREON R-22 tem também participacdo e se consome no processsiriamento,
sobretudo durante a producéo do Cloreto de Pdav{pvC), onde tem-se os iniciadores, ou seja,
0S peroxidos organicos, que sao compostos altamsatieos, que devem estasfriados.

Nesta esteira de andlise, tem-se quBPOCLORITO DE SODIO é de vital importancia em uma
das fases produtivas, dela participando e ai sendsumindo. CHCL condensado, conforme
mais acima citado, precisa ser neutralizada de raobter uma pH neutro (engre7) e € o
HIPOCLORITO DE SODIO que integra e se desgasta nesta operacdo fabméwtealizacdo do
acido cloridrico, feita mais a montante da polixesgéo.

Quanto aoINICIADOR INP-75-AL , 0 mesmo constitui-se também sem qualquer duvideo o
produto secundario indispensavel e usado no procdssindustrializacdo do recorrente, na
medida em que se constituem produtos usados nuseadfa cadeia produtiva que define a
polimerizacdo. S&o chamados daeiciadores do processo de obtencdo dos polimeros nos
reatores, agindo, quimicamente, na formacéo dasaiadivres com a quebra das moléculas do
Monocloreto de VinilaNivc), possibilitando o inicio da rea¢édo de polimerézac

Para ilustrar que a aquisi¢cao de tais produtosaepontados déo direito ao crédito fiscal de
ICMS, como requer O recorrente, por se constituirendyios intermediarios, nos termos ja
exaustivamente explanados acima, transcrevo ab@zibo do Acordao de JIFque explana o
seu préprio entendimento do que sejam produtosmeidiarios que possibilitam gerar crédito de
ICMS e que vao ao encontro do que foi exposto acim@adas caracteristicas dos produtos que
estou excluindo das infragoese 02.:

“(...) O entendimento dominante nas diversas dess@rolatadas pelo Conselho de Fazenda Estadual
(CONSEF), 6rgao de julgamento administrativo trémit do Estado da Bahia, é no sentido de que pasiut
intermediarios sdo materiais que se inutilizam mocgsso de industrializacdo, exigindo a sua renéawvago
cabo de cada participagdo no processo produtivasm@eque ndo se integrem fisicamente ao produtozatzab
exceto seus residuos, de modo indesejado. Oupseguma mercadoria ser definida como insumo oupro
intermediario, gerando o direito ao crédito fiscalxige-se que, a sua integracdo ao produto finah@o
elemento indispenséavel a sua composi¢do ou, ndenldava integragdo, seja consumida, inutilizada,tgas!
destruida no processo produtivo, de forma que seg@sséria a sua renovagdo, ndo de tempos em tempss
em cada novo processo produtivo(...)".

ACORDAO CJF N° 0301-12/12 16



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Por fim, vale enfatizar que me alinho na inteiream o i. Conselheiro Relator em nao acolher o
pleito do recorrente em relacdo a aquisicao 1es de NITROGENIO GAS e doINIBIDOR DE
CORROSAO OPTISPERSEAP 4653pelas claras razdes que sintetizo a seguir:

Quanto aos0% de NITROGENIO GAS, esta parcela deste gas é usada para uso e consamo ¢
reconhece o proprio recorrente em sua peca recasaltermos abaixo transcritos do relatério
da peca recursal, a sabe(:...)JEm suma, o Nitrogénio G&s € aplicado nos exugntos da
planta industrial para fins de manutencdo e limpeean termos técnicos, diz-se que o
Nitrogénio Gas é usado para fazer sopragem e tgmiesmaticos em equipamentos. Do total
consumido em um més, cercardedo Nitrogénio Gas é utilizado para esta finalidadg(.

No que tange aeNIBIDOR DE CORROSAO OPTISPERSEAP 4653 é adquirido apenas para ser
usado como um protetor a oxidacdo de equipamen&iélions que integram 0 processo de
producédo. O proprio recorrente assevera isto, cmrmode traduzir de trecho do relatério do seu
Recurso Voluntario: (...)sendo utilizado com o objetivo de evitar anpatura corrosédo e
depreciacdo dos equipamentos que compdem o pandustrial do recorrente(...)"Enfim, este
produto ndo € essencial ao processo fabril, nermpdaoo entra em contato ou se integra, direta
ou indiretamente, ao produto em quaisquer das fasehitivas. Portanto, na condicdo de um
produto de manutencao de equipamento fabril, donst apenas material de uso e consumo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadePROVER PARCIALMENTE 0 Recurso de Oficio interposto e, em decisdo por
maioria, com voto de qualidade do presideRE)VER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario
apresentado para modificar a Decisdo recorriddgarf®ROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de
Infracdon° 279196.0003/07;9lavrado contraBRASKEM S/A., devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valoR$ky2.375,37 acrescido de multa d&%,
prevista no art42, incisoslli, alineas “a” e “f” evil, “a”, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos
legais.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario) — Conselheir@$(avaltercio Serpa Junior, Ménica Maria Roters e
Carlos Fabio Cabral Ferreira.

VOTO DIVERGENTE (Recurso Voluntario) — Conselheir@srlos Henrique Jorge Gantois, José Antonio Mesqu
Ribeiro e Rodrigo Lauande Pimentel.

Sala de Sessdes dONSEF, 03 de outubro deo12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — VOTO DIVERGENTE

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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