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ACORDAO CJF N° 0294-11/12

EMENTA: ICMS. IMPORTAGAO. DESEMBARACO
ADUANEIRO E DESTINO FiSICO NESTE ESTADO. FALTA

DE PAGAMENTO DO IMPOSTO Nas operagbes de
importacdo de mercadorias, o imposto cabera a deida
onde estiver situado o estabelecimento em queearcarr
entrada fisica das mercadorias. Ficou caracterigado
houve a entrada fisica das mercadorias no
estabelecimento importador, localizado no Estado do
Espirito Santo. Infracdo insubsistente. Mantida a
Decisdo recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, nos termos do 1a#. I, a do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal RPAF — Decreto n%.629/99,interposto pel&? Junta de Julgamento Fiscal
— JJF, contra 0 AcOrdaalJF Ne 0138-05/17jue julgou Improcedente o Auto de Infracdo em
referéncia.

O Auto de Infracéo, lavrado eno/11/2011exigeICMS, no montante des 71.186,08acrescido da
multa de60%, prevista no art2, 11, “f” da Lei n°7.014/96,em funcdo da falta de recolhimento do
Imposto sobre importagéo, relativo a mercadorias bens procedentes do exterior, destinados
fisicamente a este Estado, no caso do importad@&ssabelecido em outra unidade da Federacéo
e 0 desembaraco aduaneiro ocorre ou ndo em Estaateaddo seu domicilio.

O processo seguiu regularmente seu curso, teatdmedecidido a lide, conforme abaixo:

Inicialmente, ha de se ressaltar que o Auto dealifio preenche todas as formalidades legais preyjistdo
ensejando em qualquer violacdo ao devido procesgal le & ampla defesa do contribuinte, o qual ataao
matéria objeto da autuacdo com muita clareza e ipé&; 0 que demonstra inexistir cerceamento aaitdirde
defesa, sendo desnecessaria a realizacédo de qualguiedo fiscal, diante das provas documentaigittas aos
autos, como também em razdo de que o Termo de &ctar Fiscal, a fl. 5, apesar de ndo subscrito pelo
detentor das mercadorias, foi validado com o Teded.iberacéo, a fl. 30, subscrito pelo proprio dete das
mercadorias, Sr. Valdemir da Cruz, consoante docuiona fl. 17, o qual atesta o recebimento das nowoas
discriminadas no Termo de Apreensdo de Mercadoda®corréncia n° 1241570872/117, devidamente
conferidas e no mesmo estado em que se encontguamdo da apreensao.

Da andlise dos documentos fiscais, as fls. 12 ddsbautos, verifica-se que os produtos (barris liepp) foram
importados por “conta proépria”, através da DI n° M787838-3, tendo como importador a empresa KS
IMPORTACOES LTDA, CGC n° 02.707.787/0001-51, leadh na cidade de Vitoria (ES), pois é o CNPJ deste
estabelecimento que consta da declaracéo de imgpéotas fls. 13 e 14,

Posteriormente, quando das razbes de defesa, mdifee anexa aos autos, as fls. 87 a 91 dos autos,
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica (DANEEomo prova de sua alegacdo de que “...a moddhda
de importacdo de mercadorias do exterior por enamfaese amolda como luva ao caso da Impugnanteyscu;j
documentos “...traduzem uma operacdo de aquisigiandrcadoria do exterior, pela empresa, importagora
ora Impugnante, sendo sua responsabilidade procidena nacionalizagdo das mercadorias para,
posteriormente, revendé-las a empresa que atendesegmento de lanchonetes, restaurantes e fabeasaie
bebidas, em geral.”
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Da andlise das referidas notas fiscais, atravésldave de acesso nelas consignadas, verifica-se que:

1. a Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e) de n° 836, sérje fl. 88 dos autos, com natureza de operacaenteda
“COMPRA PARA COMERCIALIZACAO”, de emissdo da KS ORTACOES LTDA., localizada em Vitoria
(ES), inscricao estadual n° 81.971.419, atravésitkoda SEFAZ (ES) foi confirmada sua emissédo,diate
25/10/2011, relativo a 1.370 barris de chopp. Logestou comprovada a entrada das mercadorias ingolas
no estabelecimento importador;

2. a NF-e n° 838, série 1, a fl. 89, com naturezaperacio de “REMESSA PARA DEPOSITO FECHADO OU
ARMAZEM GERAL”, também de emissdo do estabelecinamttiado, em 25/10/2011, igualmente consta da
pesquisa como existente, o que reforca que o aatudel entrada das mercadorias importadas no

estabelecimento importador e, posteriormente, aseteu para armazenamento junto a empresa Tegma
Logistica (ES);

3. a NF-e n° 840, série 1, a fl. 90 dos autos, natnreza de operagéo de “VDA. MERC. ADQ. DE TERKTE
POR CTA. ADQ. ORIG. VDA.", emitida em 26/10/201b @eituado, relativa a 930 barris de chopp, dedtima

a empresa “COLDMIX IND. COM. E REPRESENTACOES LTIDRJ), da mesma forma, consta na pesquisa
como existente, 0 que comprova que o autuado magoparte das mercadorias importadas com o
estabelecimento localizado no Estado do Rio deidaine

4. a NF-e n° 23140, série 1, a fl. 87 dos autoktire a 930 barris de chopp, com natureza de op&oade
“VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE", dida pela empresa “COLDMIX IND.
COM. E REPRESENTACOES LTDA”, localizada no Estanl®ib de Janeiro, destinada & empresa “NORSA
REFRIGERANTES LTDA", igual as notas fiscais ante$ foi confirmada sua emisséo, conforme pesquisa
através da “CHAVE DE ACESSO” a SEFAZ (BA);

5. a NF-e n° 843, série 1, a fl. 91 dos autos, nammreza de operacdo de “REMESSA DE MERC. POR ETA.
ORDEM DE TERC. EM VENDA A”, emitida pelo estabetemto autuado (KS IMPORTACOES LTDA),
localizado no Estado do Espirito Santo, destinadargpresa “NORSA REFRIGERANTES LTDA", por conta e
ordem da empresa “COLDMIX IND. COM. E REPRESENTASOETDA”, conforme NF-e n° 24310,
igualmente a nota fiscal anterior, foi confirmadaasemissdo, conforme pesquisa através da CHAVE DE
ACESSO no site da SEFAZ/BA.

Assim, resta definido o fato de que a operacdangmitacdo se deu por conta do estabelecimento dotuaS
IMPORTACOES LTDA, localizado no Estado do EspiB@nto, através do Porto Seco de Vitoria (ES),
conforme DI n°® 11/1987838-3, tendo 0os mesmos teasipelo estabelecimento importador e, posterionae
parte remetidos ao estabelecimento localizado n@mdésda Bahia, por conta e ordem do estabelecimento
adquirente, situado no Estado do Rio de Janeirof@mone documentos acima, devendo, neste caso,asiop
ser recolhido em favor da unidade federada ondgerssituado o estabelecimento importador, ou sEgpirito
Santo, onde ocorreu a entrada fisica, conformeiptewno art. 11, I, “d”, da LC n°® 87/96 e no art3]1l, “d” da

Lei n® 7014/96, além do art. 573, |, c/c 0 § 1°RIEMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97.

Por tudo que foi exposto, voto pela IMPROCEDENGiAAdto de Infracéo.

VOTO

As normas sobre a incidéncia ido/s, nas operacdes de importacdo do exterior, estéxdansea
Constituicdo Federal, na Lei ComplementaBTi®6e, no caso da Bahia, na lei instituidora do
ICMS no Estado, Lei n%.014/96. Deste arcabouco juridico hd de se extrair os elawen
formadores do fato gerador, em especial, para lindesda presente questdo, o sujeito ativo,
detentor do direito de exigiriaMs incidente sobre a operacéao.

A Constituicdo Federal dm8s estabeleceu no anss, § 20, X1, “a”, in fine “cabendo o imposto
ao Estado onde estiver situado o domicilio ou aledecimento do destinatario da mercadoria,
bem ou servico.”

Nos casos de importacdo direta, quando o importadodestinatario € o mesmo, esta norma
resolve a questdo, pois basta identificar o domiddu estabelecimento que receberd as
mercadorias importadas para que exsurja, incorttjreejeitos ativos e passivo.

A controvérsia se estabelece quando se imiscuippaagdo uma empresa importadora, via de
regra, situada em outra unidade da federacdo. a-8& mais complexa com a presenca na
transacdo comercial, de uma terceira empresa zadali em estado distinto dos dois entes
anteriores. Nestes casos, tererm@gentes comerciais3estados envolvidos na operacéo. E é
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justamente a situacdo do presente caso, pois teoms possiveis sujeitos passivos: a Norsa
Refrigeranted_tda, destinatéria fisica das mercadorias e situad8ataa, aks Importacdes
Ltda, importadora direta, situada no Espirito Santo eollr@ix Ind. Com. e Representacdes
Ltda, revendedora das mercadorias importadas e localizadstado do Rio de Janeiro. Neste
cenario, e a luz da legislacéo vigente, ha queBeidquem sao os sujeitos passivo e ativo.

Buscando complementar a normal constitucional, @polo objetivamente o local da operacéao
para efeito da cobranca dovs na importacdo, a Lei Complementar estabeleceu, de forma
cabal, no art11:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestacdo, paiito da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| — tratando-se de mercadorias ou bem:

d) importado do exterior, o estabelecimento oaderrer a entrada fisica.

Creio que da analise da evolucdo das normas pesa incidéncia daMs sobre as operacdes

de importacdo, observa-se que o objetivo foi sereprdemplar o Estado de localizacdo do
estabelecimento onde ocorrer a entrada do bem orcadwia, e, por consequéncia,

responsabilizar este estabelecimento pela recofttortd imposto.

Contudo, os critérios previstos: “onde estiver a&itm 0 domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servico”, eftali® na Constituicdo dagss e o
“estabelecimento ondecorrer a entrada fisicd, determinado pela Lei Complementarsm®parece-
nos insuficientes para fixacdo do aspecto subjetioo fato gerador, para os casos de
“triangulacdo”, como o acima apontado.

Em especial o critério da entrada fisica, se mositampleto e passivel de manobras de
planejamento tributario com o propdsito de desl@cacorréncia do fato gerador para estados
com menor carga tributaria. Creio ser um critérice qao traduz a esséncia da operacao
comercial e nem revela os signos de riqueza passigdributacdo. Por isto, deve ser conjugado
com outros, para o deslinde adequado das quesidezando-o ao pé da letra, uma mera
passagem do veiculo transportador da mercadoria petabelecimento do importador
(intermediario), em seu caminho do porto a empdesdinataria final e juridica da mercadoria,
seria suficiente para cometer ao importador indicetiever de pagarioMs e, por consequéncia,
ao estado onde estivesse localizado, o direitecdama-lo.

Por esta imprecisdo, recentemente os Tribunais ridupg analisando questdes relativas a
fixacdo dos sujeitos ativos e passivos na impootalgi mercadorias, usaram, para definir o
sujeito passivo, as designacgfes destinatario fitestinatario juridico, destinatario efetivo, real
destinatario e termos analogos. Como exemplos pasleitar.RESpNe 1.190.705 - MGAgRg nos
ADCl NORESpP N°1.046.148 — M@ RESPN° 1.036.396 — MGntre outros.

Desta forma, para a fixagcdo do aspecto subjetiviabogerador decMs na importacdo tem-se
que analisar a destinacdo fisica e juridica da aderia, entendendo-se como destinatario
juridico a empresa que sera a real proprietarimmel@adoria ou bem, podendo comercializa-la
ou a utiliza-la em suas atividades profissionais.

Analisando sob este prisma, raramente sera o tagmor intermediario o responsavel pelo
pagamento do imposto, tampouco o estado onde smtesiclocalizado sera o sujeito ativo.
Todavia, no presente caso a operacdo ficou bemidificomo didaticamente esclareceu o i.
Relator d&2 JJF.

De inicio, verificando a Declaracdo de Importacdm #°11/1987938-3fls. 13), observa-se que o
importador, bem como o adquirente da mercadoriaegnpresaks Importacdes Ltda CNPJ
02.707.787/0001-51situado a Av. Princesa Isabgt4, Ed. Palas Center, Centro, Vitérigs. Consta
ainda, no campo: Dados Complementaresid@ue a importacéo realizou por “conta propria”
da empresa.
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E seguindo-se a tramitacdo l6gica e cronologicHficese que a importacédo refere-se.&o
barris de chope, que ingressaram na empresz/ieor011através da nota fiscal 836 (fls. 88 —
NF-e de entrada). Vé-se que no dia seguinte a eng@da/11,foram vendidos pela importadora,
através dalF-e n°s40(fl. 90), 940 barris de chope a empresa Coldmix Ind. Com e Reptacdes
localizada no estado do Rio de Janeiro. Na mesr@aaladquirente revendeu @& barris a
Norsa RefrigerantesTDA., situada no municipio de Simdes Filho, Bahia,vésadaNF-e n°
23.140(fl. 87), E para fechar a operacdo comercial triangulaaretransporte as mercadorias, a
KS ImportacO0es. TDA. emitiu aNF-e 843 com natureza de operacao: remessa de mercadoria p
conta e ordem de terceiros, também para a empisa §m Simdes Filho.

Desta forma, com respaldo ma, bem como nas\F-e que documentaram as transacoes
comerciais, pode-se afirmar que o destinatariodisijuridico das mercadorias importadas era a
KS Importacfes Ltda., situado no estado do Espirotd®, sendo, este, por consequéncia, 0
sujeito ativo e credor degMs importacéao referente a operacgao.

Destarte, por ndo haver reparos a fazer na DedadBrimeira Instancia, somos peldo
PROVIMENTO do presente Recurso de Oficio, mantendo incolubecésaca quo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado para homologae@s&o

recorrida e julgatMPROCEDENTE 0 Auto de Infracdme 124157.0866/11-tavrado contra &S
IMPORTACOES LTDA .

Sala das Sessdes dONSEF, 11de setembro deni2.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE/RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR. DA PGE/PROFIS
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