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EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.

a) MATERIAL DE USO E CONSUMO.b) SERVICO DE
TRANSPORTE.A diferenca entre a aliquota interna do
IcMS do Estado destinatario e a aliquota interestadual
aplicavel na operacdo conhecida como “diferencéal d
aliquota”, sera exigida nas aquisi¢cfes interestadie
mercadoria destinada a compor o ativo imobilizado o
para serem utilizadas como material de uso ou comsu
do contribuinte adquirente (ade, Iv, Lei n°®7.014/96)
norma regulamentada pelo Decreto6r#84/97 (1°, § 2°,

IV doRICMS/BA). InfracBes nao elididag. BENEFICIOS
FISCAIS. DESENVOLVE. EXIGENCIA IMPROCEDENTE O
Programa Desenvolve, enquanto beneficio, €& de
utilizagéo facultativa pelo contribuinte. Assim tapdo

0 sujeito passivo pela apuracao do imposto pelioneg
normal de tributacdo, com a compensacéo integral de
seus débitos com os créditos havidos em cada period
mensal, é defeso & Administracdo Tributaria refazer
conta-corrente do contribuinte para aplicar a siateca

do DESENVOLVE e exigir parcela do imposto que, pela
legislacdo do beneficio, é impassivel de compensaca
Infracdo Improcedente. Modificada a Decisao
recorrida. RecursbARCIALMENTE PROVIDO. Deciséo
unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interpostiraca Decisdo proferida petd Junta de
Julgamento Fiscal (AcérdaaJRIn® 0002-02/1), que julgou Procedente a presente autuacao,
lavrada ens0/06/2010jmputando ao sujeito passivo o cometimento dagisess infracdes:

1.

Falta de recolhimento dwmMsS no total der$10.710,44 nos meses de janeiro, novembro e
dezembro deoo7,janeiro, maio, agosto e novembroabeg e janeiro deo09 decorrente da
diferenca entre as aliquotas internas e interesaitsduas aquisicdes de mercadorias adquiridas
de outras unidades da Federacao e destinadaseacossumo do estabelecimento, conforme
demonstrativo a fl2.

Falta de recolhimento damMs no total der$2.992,35 nos meses de fevereiro a abril, agosto a
dezembro dex007, e janeiro de200s8 a dezembro deoog decorrente da diferenca entre as

aliquotas internas e interestaduais, na utilizalgiigervico de transporte cuja prestacao teve
inicio em outra unidade da Federacdo, ndo sendouleida a operacdo ou prestacao

subsequente alcangada pela incidéncia do impastégrene demonstrativos e documentos as
fls.14 a34.

Recolheu a menos IaMs no valor deR$320.148,63 em decorréncia de erro na apuragcédo dos
valores do imposto, nos meses de outubrzodejaneiro, fevereiro, abril a dezembro zt®g
janeiro a abril, agosto, outubro e novembraa® conforme demonstrativos as $i&a 38.
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A Junta de Julgamento Fiscal dirimiu a lide adntratssza com base nos seguintes fundamentos,
in verbis

Inicialmente, verifico que todas as infracdes inaplals ao sujeito passivo estdo devidamente demaoastra
apoiadas nos respectivos documentos fiscais, tahexados aos autos, e sdo suficientes para as minha
conclusBes sobre a lide, inclusive consta nos detrativos que o0 autuado recebeu cépia de todos eles
(docs.fls.11 a 22), e exerceu com plenitude a anhglesa e o contraditorio.

Desta forma, quanto ao pedido do autuado de dikg€para que a ASTEC/CONSEF procedesse revisdo do
lancamento, com base no art. 147, inciso |, alittfado RPAF/99, fica indeferido tal pedido, tendmn vista
que o pedido do contribuinte foi no sentido defieatdo de fatos vinculados a escrituracdo coméraiade
documentos que estejam de sua posse, e cujas prodasiam ter sido juntadas aos autos. Além do pmis
processo contém todos os elementos para minha ag@rvisobre a lide, inclusive recalcular o débite, s
necessario.

No mérito, analisando cada infracéo de per si, dzase no que consta nos autos, concluo o seguinte.

Os itens 01 e 02 serdo analisados conjuntamenteqwe ambos versam sobre a falta de recolhiment@hits,
decorrente da diferenca entre as aliquotas interaasterestaduais, nas aquisicées de mercadoriagisidas
de outras unidades da Federacao e destinadas aeusmnsumo do estabelecimento e ativo fixo, benmassi
sobre a utilizacdo de servico de transporte cujaspacao teve inicio em outra unidade da Federac@m,
sendo vinculada a operacgéo ou prestacao subsegatgancada pela incidéncia do imposto, respectivame

A diferenca entre a aliquota interna do ICMS doast destinatario e a aliquota interestadual apliebima
operagdo conhecida como “diferencial de aliquota&ra exigida nas aquisi¢fes interestaduais de noenca
destinada a compor o ativo imobilizado ou para seratilizadas como material de uso ou consumo do
contribuinte adquirente (art. 2°, IV, Lei n® 7.098), norma regulamentada pelo Decreto 6.284/97 §12°, IV

do RICMS /BA).

A base de calculo do imposto foi tratada pela leil@MS do Estado da Bahia, em seu artigo 17, in¥ko
Ressalto que de acordo com o disposto no art. &@gpafo Unico, RICMS/BA, no calculo do ICMS relatia
diferenca de aliquota deve ser aplicado sobre @rvdh operacéo, o valor do percentual correspondeat
diferenca entre as aliquotas interna e interestddua

Os documentos fiscais, valores, aliquota de origemse de calculo, que foram langcados no demonetrate
débito encontram-se especificados na planilhal2flpara a infracdo 01 e fls.14 a 22 para a infrag@®.

Examinando tais demonstrativos, verifico que realtmetodos os bens foram adquiridos para consumo do
estabelecimento e respectivos servigos de trarsmoctijo valor do diferencial de aliquotas foi edémdo com
base na aliquota de 10% para todas as notas fisbaiga vista que a origem das mercadorias e dosiges foi

0 Estado de Sao Paulo. Observo que foram inclufdofevantamento alguns bens do ativo imobilizagéoy s
mudar o fulcro da autuacédo que foi exigéncia doasip a titulo do diferencial de aliquotas, ndo hade
impedimento a ampla defesa.

Na defesa o patrono do autuado ndo se insurge aoasr normas regulamentares do ICMS, reconhece a
previsdo legal do pagamento da diferenca de aliguanto nas aquisices interestaduais de mercadquara
consumo no estabelecimento adquirente quanto fizagéo de servico de transporte iniciado em owtnidade

da Federacdo. A insurgéncia do autuado diz respait calculo da diferenca de aliquotas, entendequi®em
ambos o0s casos o resultado da subtracao da aliguésna (17%) da aliquota interestadual (7%), pas
mercadorias para consumo foram adquiridas no Estded&ao Paulo, onde também foram iniciados todos os
servigos utilizados pelo autuado para o transpalds referidas mercadorias néo resulta 10%, valdsredo no
Auto de Infracéo.

Foi alegado também na defesa que faz jus, a reddedmase de calculo, para fins de apuragdo do diferal
de aliquota em questao, e que, no caso dos sed&tmnsportes, desde janeiro de 2003, quando aréde n°
8.413/02 acrescentou o paragrafo sétimo ao artigdd RICMS/BA, foi dispensado o langamento e pagtome
do ICMS incidente nas prestacdes de servicos aspate de carga internos.

Quanto a primeira alegacéo, apesar de o sujeitospasnao ter apontado objetivamente quais docunsento
fiscais estariam sujeitos a reducdo da base deutd|aerifico que realmente o inciso Il, art. 72y RICMS/97,
determina, para fins de pagamento da diferencalttpiatas, relativo as operacdes ou prestacdes auigao

da base de célculo, que nas operacdes com maquapaselhos, equipamentos e implementos, nas higgtes
dos incisos | e Il do art. 77, o destinatario doedgutos reduzird a base de calculo do imposto tiéotana que

a carga tributaria total corresponda aos percensiagstabelecidos nos referidos dispositivos, para as
respectivas operacdes internas (Conv. ICMS 87/91).

Ja o art. 77 inciso ll, alinea “a”, determina queja reduzida a base de calculo das operagdes coquimas,
aparelhos e equipamentos, nas opera¢des com méajuaparelhos e equipamentos industriais arroladas n
anexo 5, de forma que a carga tributaria seja edlginte aos percentuais (Conv. ICMS 52/91), nas auisrs
internas, carga tributaria de 8,80% (oito inteiresditenta centésimos por cento) (Conv. ICMS 01/00).
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Verifico que, conforme consta no demonstrativaZ2flos autuantes ja contemplaram as respectivdsgtes
nas bases de calculos no caso das notas fiscaisé&dpiinas e equipamentos, € no que diz respeit@iasid
notas fiscais, por se tratar de jogos e reparosgsib, pallet, impressora e fusivel ndo existe ipéevlegal
para a reducéo da base de célculo. Nesse sentitlyamtamento fiscal ndo merece qualquer reparo.

No que tange a segunda alegacédo, de acordo comégredo sétimo ao artigo 1° do RICMS/BA, in verbis:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes Relativas a Gigdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e @em@nicagéo (ICMS), de que tratam o art. 155, indiso

88 2° e 3°, da Constituicdo da Republica FederatieaBrasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, tem como fatos geradores:

| - as operagdes relativas a circulagdo de mercaxr
Il - prestacdes de servigos de transporte integhsth e intermunicipal;
Il - as prestacdes de servicos de comunicacéo.

§ 7° Fica dispensado o lancamento e o pagamenimgosto incidente nas prestacdes internas de sEsvi¢
de transporte de carga.

Portanto, por se tratar de operacdes interestadua@o existe dispensa do lancamento e pagamentGM&
incidente nas prestacdes de servicos de transpeldtivos aos CTRCs computados no levantamental fisc

Mantido o langcamento destes itens da autuacéao.
Item 03

A infracdo 03 foi descrita no Auto de Infracdo cofRecolheu a menos o ICMS no valor em decorréneia d
erro na apuragéo dos valores do imposto.” Apesaedi assim descrita, porém, de acordo com a plarde
calculo as fls.36 a 38, os valores langados no detnativo de débito correspondem exatamente covaloses
apurados e informados pelo préoprio contribuinte riBeclaracdo e Apuracao Mensal do ICMS — DMA”", e
dizem respeito ao refazimento da conta correntalfism virtude de o autuado ter utilizado na apé@@enensal
de incentivo fiscal em desacordo com as normaaledais que regem o0 DESENVOLVE.

O exame do presente lancamento passa pela andissmgecto material da incidéncia do ICMS, e veaif&o
sobre a questao da dilacéo do prazo prevista no ENBBOLVE frente ao disposto na legislacéo tributabam
como das implicacdes decorrentes do descumprintErg@brigacdes principal e acessoria.

O Programa DESENVOLVE, instituido pela Lei n° 7/2801, entre outros, tem como objetivo complementar
diversificar a matriz industrial e agroindustriabdestado, incentivando a instalagdo de novos enmgliegntos
industriais ou expanséo, reativacdo, modernizagd@mhpreendimentos ja instalados; desconcentragdaces
dos adensamentos industriais e formagéo de ademgamindustriais nas regides com menor desenvohtiome
econdmico e social; a integracdo e a verticalizaglas cadeias produtivas essenciais ao desenvoltdmen
econdmico e social e a geracdo de emprego e rendastado; o desenvolvimento tecnoldgico dos prasess
produtivos e assimilagdo de novas tecnologias; rgfo de novos produtos ou processos e reducidaistes
de produtos ou processos ja existentes.

De acordo com o artigo 3° do Regulamento do Prograie Desenvolvimento Industrial e de Integracéo
Econdmica do Estado da Bahia - DESENVOLVE, aprovyaelo Decreto n.8.205/2002, o pagamento de até
90% (noventa por cento) do saldo devedor mensdCitS, relativo as operacdes proprias, gerado enacaz
dos investimentos constantes dos projetos aprovaelosConselho Deliberativo podera ser dilatadoopgiazo

de até 72 (setenta e dois meses).

Para usufruir os beneficios fiscais que Ihe foramnaedidos, o contribuinte foi contemplado com agi#ib do
prazo do saldo devedor do ICMS relativo as “opees{roprias” que subentende tratar-se das operagfes
vinculadas ao exercicio de sua atividade industrial

No caso em exame, observo que o contribuinte inchd calculo do imposto referente ao Programa
DESENVOLVE, instituido pela Lei n° 7.980/01, aslaside produtos ndo alcangados pelo beneficio,® qu
motivou a autuacao.

Pelo que se vé, a conclusao fiscal esta baseadmtemdimento da fiscalizacdo de que apenas o dgbitado
em funcdo das saidas relativas as operacfes prépieve ser considerado, e que o débito decorrease d
operacdes com mercadorias produzidas por tercelvesy como o débito decorrente da substituicdo téita,
nao podem ser alcancados pela dilagéo de prazoigteemo DESENVOLVE.

Cumpre observar que o termo “operacdes propriasValeser entendido como referente aquelas promovidas
pelo contribuinte com as mercadorias por ele indaktadas e posteriormente comercializadas, comir
previstas nos ditames da resolucédo especifica, edando ai incluidos, evidentemente, débitos oudesse
imposto, a exemplo daquele concernente a diferde@iquotas decorrente da aquisigdo interestadigabens.

Logo, € evidente que ndo faz parte do incentiveedido o pagamento da diferenca de aliquota, besimao
débito relativo a outras saidas ndo especificadasportanto, a parcela devida mensal correspondente
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escriturada no livro Registro de Apuracéo do ICM&vel ficar fora do calculo da parcela a ser dilatadamo
indicado nos demonstrativos as fls.36 a 38, estand@ta a sua excluséo.

Ressalto que embora a Instru¢cdo Normativa 27/0Baesido editada em 02/06/09, ap6s a ocorrénciaattep
dos fatos geradores que culminaram na infracdo®622008), a mesma esclarece quanto a apuracdaido s
devedor mensal do ICMS a recolher passivel de theempelo DESENVOLVE sera apurado pela seguinte
formula: SDPl = SDM — DNVP + CNVP, onde: SDPI = dal devedor passivel de incentivo pelo
DESENVOLVE; SDM = saldo devedor mensal do ICMScalher; DNVP = débitos fiscais ndo vinculados ao
projeto aprovado; CNVP = créditos fiscais ndo vilemos ao projeto aprovado, classificando como dgékit
créditos fiscais ndo vinculados ao projeto aprovaa® operacdes de industrializacdo efetuada por autr
empresa.

A titulo de exemplo, vejamos como foi apurado atddizlos autuantes no demonstrativo abaixo referewo
més de janeiro de 2008: foram excluidos o ICMSreate a saida dos produtos nao incentivados daagio
do ICMS incentivado e o incluiram na apuracdo dMEnormal, exigindo o ICMS resultante desta apusaca

ESPECIFICACAO AUTUADO AUTUANTE
SALDO CREDOR ANTERIOR 5.237.420,29 -
DEBITO DO IMPOSTO
Por saidas com débito do imposto 141.461,92 1419261
Outros débitos (DIFAL) 3.423,13 3.423,13
TOTAL DOS DEBITOS 144.885,05 144.885,05
CREDITO DO IMPOSTO
Por entradas com crédito do imposto 39.615,57 VB
QOutros Créditos (CIAP) 72.614,33 72.614,33
TOTAL DOS CREDITOS 112.229,90 112.229,90
SALDO DEVEDOR - 32.655,15
SALDO CREDOR ATUAL 5.204.765,14 -
SALDO DEVEDOR 32.655,15
ATIVIDADE NAO INCENTIVADA
QOutras saidas ndo especificadas (1.427,64)
Difal (3.423,13)
SALDO DEVEDOR 27.804,38
ICMS DILATADO 90% 25.023,94
ICMS NAO DILATADO 10% 2.780,44

O autuado, por seu turno, em momento algum contestapuracéo dos valores constantes no levantamento
fiscal, se insurgindo, no entanto, com o argumelgogue desde o inicio de sua atividade, ndo apahdos
devedor, e por conseguinte, ndo chegou a utilizailacdo do prazo de 72 meses do mencionado ineenti
fiscal, afirmando que nédo existe saldo devedor enhum dos meses compreendidos no Auto de Infragdo.

Assim, a questao discutida nos autos concernessgdo credor de ICMS relativo a atividade ndo inoeada
pode ser utilizado para compensacao da parcelantiecada do imposto.

Os contribuintes beneficiados pelo Programa de Deskrimento e de Integracdo Econdmica do Estado da
Bahia (DESENVOLVE), estdo obrigados a efetuar alddacdo do Programa Desenvolve (Informativo
Econdmico Fiscal); mensalmente até o dia 15 do sulseqliente referente as operacfes do més anterior,
conforme previsto no artigo 1° da Portaria n°® 2®./0

Ao disciplinar a apuracéo do saldo devedor mengal@MS a recolher passivel de incentivo pelo Progaade
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econéndo Estado da Bahia — DESENVOLVE, a Instrucéo
Normativa n° 27/09 assim determina expressameni@mo3;

“3 — Os saldos credores nao relacionados as atigielindustriais poderdo ser utilizados para compeias
parcela do ICMS a recolher cujo prazo ndo tenha diatado, no quadro relativo a apuracéo dos saldo
linha “014 — Deduc¢bes”, com a expressdo “saldo weado relacionado a atividade industrial, ficando
vedada a compensagéo no pagamento da parcela ivadat”

Desta forma, o saldo credor de ICMS relativo a idéde ndo incentivada ndo poderd ser utilizado para
compensacao da parcela incentivada do imposto, apagsas para compensacdo do imposto devido em funcéo
da atividade ndo alcancada pelo beneficio do DESBNVE.

Quanto aos Pareceres citados pelas partes, ver#itotodos eles, que para efeito de apuracdo daetaido
imposto incentivado, sé se levara em conta as @@esproprias relativas as resultantes do procaésdastrial
do estabelecimento beneficiario do Desenvolve.

Por fim, restando caracterizado que houve utilizagédevida do incentivo fiscal de dilacdo do prado
pagamento do ICMS, relativo as operagfes que nawtitnem operacdes proprias, a fiscalizagdo refez o
calculo do imposto fazendo a exclusdo dos valonetuidos indevidamente pelo contribuinte, que nao
constituem “operacao propria”.
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Considero correto o procedimento fiscal, devendo rmantida integralmente este item, cujos argumentos
defensivos nado elidem a infracéo.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto ftad#o.
Inconformado, o contribuinte interpds o Recursowitdrio de fls437/444,aduzindo:

Infracdo 1: O Regulamento decMs do Estado da Bahi®ICMS/BA) estabelece em seu artigo
I, que é fato gerador do imposto a entrada no detalmento do contribuinte de mercadoria
proveniente de outra unidade da Federacao, deatatdeu consumo.

Diz que, da andlise das notas fiscais acostadaawos e da planilha descritiva dos produtos
com a aliquota correspondente, ndo ha o que secfaldiferencial de aliquota, ja que ocorreu a
equivaléncia entre a aliquota interestadual e exriat de sorte que o resultado da operagéo é
zero, tendo os autuantes desconsiderado o dispostd.72, dORICMS/BA.

Infracdo 2: Aduz que, na defesa, demonstrou de forma ineqgaivacque o diferencial de
aliquota, no caso de contratacdo de servicos dspimaie, € indiscutivelmente devido, até
mesmo porque estd expressamente previsto no a&tigo RICMS/BA; b) que o Decreto n°
8.413/02 acrescentou o paragrafo sétimo ao artig@lo RICMS/BA, passando esse Estado a
dispensar o langcamento e pagamentecéts incidente nas prestagdes de servigos de transporte
de carga internos;) sendo zero a aliquota d&vs aplicavel as operacdes internas de transporte
de mercadorias dentro do territorio baiano (eqeiva& a dispensa do langcamento e pagamento
desse imposto), qualquer comparativo com a aligud&aestadual, ainda que seja a menor
prevista na Resolu¢do do Senad@2i89 que é deg%, o resultado serd sempre negativat) e
nao ha o que se falar em recolhimento do diferédeialiquota nesta hipoétese.

Argumenta que a llustre Julgadora, para justifisaexigéncia doiCMS no transporte de
mercadorias transcreve, pura e simplesmente, goartido RICMS/BA, 0 qual prevé que a
dispensa do langamento e pagamento do imposto nessagdes de servigcos de transporte
relativos aosTRCs computados no levantamento fiscal, sem apresemdamento contrario a
aplicacdo da aliquota zero nas operagfes intereagadsporte de mercadorias dentro do
territorio baiano conforme previsto no Decret®.A23/02

Assevera que ndo ha como o Estado negar que ataligaste caso é zero e ao tratarmos do
calculo do diferencial de aliquota constatamos quelquer comparativo que se faca entre a
aliquota aplicavel nas operacgdes internas e actiqplicavel nas operacdes interestaduais, ndo
h& o que se falar em pagamento de diferencialigec.

Transcreve trecho de doutrina que entende respaldama tese, concluindo que € indevida a
cobranca do diferencial de aliquota nesta operagéo.

Infracdo 3: Afirma que néo assiste razdo a llustre julgadoraa vez que parte da premissa
equivocada de que o recorrente foi contemplada @aftacdo do prazo do saldo devedor do
ICMS relativo as operacdes proprias e que teria inclmd calculo do imposto as saidas de
produtos ndo alcancados pelo beneficio.

Aduz que, como demonstrado, desde o inicio de Budamle, ndo apura saldo devedor, como
comprovam as Declaragbes de Apuracao Mensetnie— DMA e 0 Resumo do Livro Registro
de Apuracao decms, relativo a todo o periodo autuado — de outwara/novembra?; portanto
nao utilizou a dilagdo do prazo @emeses do incentivo fisSCBESENVOLVE, a teor do disposto
na ResolucasEFAZ 75/05

Assevera que, na Informacgéao Fiscal, houve o recomie&to de que o recorrente apresentou
saldo credor, ao afirmédpo autuado, de fato apresenta um valor significatide saldo credor
acumulado’ No entanto, a fim de justificar a autuagéo, es&is autuantes alegaram que a acao
fiscal teria como finalidade a homologacédo dos @g#rs 2005, 2006, 2007, 2008 2009€ que nao
poderia deixar de considerar a equivocada apurdg&ovalores dacmMs incentivado a ser
ajustado.
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Diz que, ao fazer tal afirmacéo, a fiscalizacA@néece a existéncia do saldo credor, mas, sem
qualquer fundamento legal, objetiva validar ta&ddos, o que causou estranheza ao recorrente,
pois a autuagcao decorre de um suposto recolhirem@nor decMs em virtude de erro na
apuracao dos valores de débito imposto e ndo do satdor, ndo havendo o que se falar em
recolhimento a menor dams.

Prosseguindo em suas razdes, afirma:

"Ademais, ndo ha como impor ao saldo credor do Btp@s mesmas regras previstas para o saldo deyedor
como a que defere a dilacdo do prazo de pagamemosgmente se aplica na hipétese de saldo devedor e
ainda, que o saldo credor deve se referir somestepieracdes proprias.

A regra é clara: Apenas havera a dilacdo do prazwappagamento do saldo devedor do ICMS relativo as
operacdes proprias decorrentes do investimentoizadb, ndo fazendo qualquer referéncia ao salda@re
Portanto, se ndo ha saldo devedor, o recorrente usidruira do incentivo DESENVOLVE, ndo havendoaom
negar vigéncia a sistemética do ICMS que deternanatilizacdo dos créditos, inclusive o saldo credor
transportado do més anterior.

Cabe ainda demonstrar que no decorrer da InformaE#&ezal mais um equivoco foi cometido pelos Fiscais
autuantes e acolhidos pela llustre Julgadora, quaafirmam que “o valor do ICMS devido cujo prazo de
pagamento seja dilatado sofrera as atualizagGesgéhdices legalmente previstos e devera, desdg k&g
corretamente determinado.”(grifos nossos)

Ora, primeiramente, ndo ha o que se falar em ICM@db, nem tampouco é aceitavel que os fiscaiapada
premissa de que havera saldo devedor para justificabsurda exigéncia quanto ao saldo credor noqur
autuado, no sentido de que este devera se refemreste as operacdes proprias. Caso o recorrentbaven
apresentar saldo devedor, as operacfes propriadcseegregadas das demais operacfes com terceimas pa
fins de gozo do incentivo fiscal. Isto € indiscltiv

O que ndo se pode admitir € que a autoridade au@jgmara justificar a autuacdo e cobranca do ICMS
supostamente devido, ja parta da premissa que Basatdo devedor e que as respectivas regras sejam
aplicadas ao saldo credor, ao arrepio da legislagiopDESENVOLVE.

Ao exigir tal absurdo, estar-se-a infringindo fralthente o Decreto 8.205/02, ndo podendo, por via de
consequéncia, ser acolhido por este Conselho.

A discussédo ora travada, pode ser confirmada favelmente ao Recorrente diante da afirmacdo dardust
Julgadora, conforme a seguir:

“Os contribuintes beneficiados pelo Programa de &wolvimento e de Integracdo Econdmica do Estado
da Bahia (DESENVOLVE), estdo obrigados a efetubealaracdo do Programa Desenvolve (Informativo
Econdmico Fiscal); mensalmente até o dia 15 do snésequente referente as operacfes do més anterior,
conforme previsto no artigo 1° da Portaria 207/09.

Ao disciplinar a apuracéo do saldo devedor mensal@MS a recolher passivel de incentivo pelo Progga
de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Eatnd do Estado da Bahia — DESENVOLVE, a
Instrugdo Normativa n® 27/09 assim determina exgaegente no item 3:

“3 — Os saldos credores nao relacionados as atiglislindustriais poderdo ser utilizados para compeias
parcela do ICMS a recolher cujo prazo ndo tenha diatado, no quadro relativo a apuracéo dos saldo
linha 014 — DeducBes, com a expressao” saldo cretfw relacionado a atividade industrial, ficando
vedada a compensacao no pagamento da parcela ivadat” (grifos nossos)

Ora, a Instrucdo Normativa n° 27/09 é bem clarapaever que,ao disciplinar a apuracao do saldo deved
saldo credor devera ter um tratamento diferenciatlas este tratamento somente ocorrera se estiveliante
de um saldo devedor.

Logo, ndo ha o que se exigir antecipadamente qealgagra para a apuracdo do saldo credor, pois a
disciplina de se expurgar do saldo devedor as gascdo saldo credor néo relacionadas a atividadauistrial
somente é exigida quando da apuracao do saldo deveensal.

Mais uma vez equivoca-se a llustre Julgadora aovefi que “por fim, restando caracterizado que houve
utilizagdo indevida do incentivo fiscal de dilagdo prazo do pagamento do ICMS, relativo as opersgfie
ndo constituem operacdes proprias, a fiscalizagdfez o céalculo do imposto fazendo a exclusédo dimses
incluidos indevidamente pelo contribuinte, que odstituem “operacéo propria.”

Ocorre que, como restou sobejamente demonstraden@mento algum, o recorrente utilizou indevidamente
incentivo fiscal de dilacdo do prazo.

Com certeza esta afirmativa esta totalmente indarrpois o recorrente jamais utilizou o incentivgcél, uma
vez que ndo apresentou saldo devedor a justificartibzacdo do beneficio, 0 que extermina de vez os
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argumentos apresentados pelos Srs. Fiscais nar#g#io prestada, bem como na Deciséo proferida jatda
de Julgamento Fiscal, pois esta provado que:

- aautuacao parte de uma premissa equivocada ridaem que afirma que o recorrente apresentardcal
devedor ; e,

- afiscalizacdo tem que segregar do saldo credooperacdes que ndo sejam préprias mesmo ndo havend
gualquer indicio de apuracao de saldo devedor.

Assim, a autuacdo também deverd ser cancelada guangéste item da autuagdo, pois se este Tribunal
corroborar o entendimento manifestado pelos Srscd&is e indevidamente acolhido pela llustre Julgado
estara indevidamente legislando, pois estara imskridispositivos ndo previstos na legislagdo deé€netp do
Programa DESENVOLVE, e com tal atitude o recorrarite pode se conformar.

Pelo exposto, e exonerado o respectivo débito".
Pugna, ao final, pelo Provimento do apelo ofertado.

A PGE/PROFIS em Parecer encartado nos autos, opina pelo nédanmnto do Recurso
Voluntério, sob o0s seguintes argumentos: Infragdes - os bens adquiridos para consumo do
estabelecimento e os servicos de transporte tivecsmo origem o Estado de Séo Paulo, sendo,
portanto, aplicavel a aliquota de¥% Infracdo3s - a dilagcdo de prazo de pagamento de saldo
devedor dacMs mensal, preconizada na norma do beneficio, reker@s operacdes proprias do
contribuinte vinculadas as atividades industridids débitos relativos as operacbes com
mercadorias produzidas por terceiros e, igualmésteompreendidas na substituicdo tributaria,
nao se inserem na equacao da ndo cumulatividadESENVOLVE.

VOTO

N&o pode ser acatado o Recurso Voluntario inteopesito contribuinte com relacéo a infracao
1, da presente autuacdo, uma vez que, consoangpdesedde das notas fiscais que ensejaram a
exigéncia da diferenca de aliquotas das mercad@ugiridas para uso e consumo do
estabelecimento (fl23/34), todas as vendas foram feitas por estabelecimdatalizados em
outras unidades da Federacéao, tendo sido aplieedalquotas interestaduais ide1S. Assim,
correta a exigéncia da diferenca entre as aliguta e a interestadual, consoante estabelecia
0 art.5°, I, doRICMS/97.

Vale registrar que, mesmo se 0 estabelecimentoteateetivesse destacadovs a aliquota
interna, superior a devida, ainda assim o EstadBalaa teria o direito de exigir do sujeito

passivo o pagamento do diferencial, consoante elsta norma expressa do &g, do mesmo
RICMS/97:

"Art. 69. A base dedlculo do ICMS, para efeito do pagamentodierenca dealiquotas.¢ o valor daoperagio
ou presta¢do na unidade federada de origem, constante no dentmfiscal, e o imposto a ser paged o valor
resultante daaplicacdo, sobre essa base d@élculo, do percentual equivalente diferenga entre a &quota
prevista para agperagées ouprestagées internas neste Estado, segundszgcie de mercadoria, e @/iquota
interestadual prevista nigisla¢ido da unidade d#&ederagdo de origem.

Paragrafounico. Para fins de pagamento dierenca dealiquotas, observar-sérainda, o seguinte:
| - ¢ devido o pagamento:

(...)

b) se houver destaque do ICMS a mais ou a menascumento fiscal, emuzio de erro naaplica¢do
da aliquota ou nadeterminacdo da base dedlculo, caso em que serevado em conta o valor
corretamente calculado pelagisia¢do da unidade federada de origem paracpsragées Ouprestagoes
interestaduais;".

Outro ndo é o deslinde recursal com relacdo adadéra, pois o fato de 07, do art.1°, do
RICMS/97, dispensar 0 pagamento diMS nas prestacdes internas de transporte ndo implica
desoneracdo quanto ao diferencial de aliquotapmrssacdes de transporte iniciadas em outra
unidade da Federacdo, até mesmo porque inexista exgressa nesse sentido. Assim, deve
prevalecer a exigéncia do tributo lancado, umaquexz existe aliquota interna para a prestacao
de servigos de transporte de carga, prevista nosarta, da Lei n%.014/96 que é da 7%.
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Com relacao a infrag&) impende salientar, de inicio, que o sujeito passsta, desde 0 ano de
2005 autorizado a utilizar os beneficios do PrograbBsENVOLVE, consoante Resolugdo n’
75/2005 do respectivo Conselho Deliberativo é8), que dispde:

Art. 1°. Considerar habilitado, "ad referendum” 8tenario, ao Programa de Desenvolvimento Industeiale
Integracdo Econdmica do Estado da Bahia - DESENVELY projeto de implantacdo da COLUMBIAN
CHEMICALS BRASIL LTDA., localizado no municipioGmacari - neste Estado, para fabricacdo de Negro
de Fumo, sendo-lhe concedido os seguintes bergficio

| - diferimento do langcamento e do pagamento do $CNas seguintes hipoteses:

a) nas importacdes e nas aquisicbes neste Esta#n eutra Unidade da Federacao, relativamente ao
diferencial de aliquotas, de bens destinados awoafixo, para 0 momento em que ocorrer sua
desincorporacao;

b) nas aquisicGes de outros 6leos de petréleo omiderais betuminosos, constantes da posicao NCM
2710.19.99, 6leos e outros produtos provenientesddstilacdo dos alcatrdes de hulha e altas
temperaturas e produtos analogos em que 0s com$&tu aromaticos predominem, em peso,
relativamente aos constituintes ndo aroméaticos stamtes da posicdo NCM 2707.50.00 e 2707.99.00,
breu constantes da posigdo - NCM 2708.10.00, noso® do inciso LXVIII, do art. 343, do decreto n°
6.284, de 14 de marcgo de 1997.

Il - dilagdo de prazo de 72 (setenta e dois) mgsea pagamento do saldo devedor do ICMS, relatiso a
operacdes proprias, gerado em razdo dos investinseqrevistos no projeto incentivado, conforme
estabelecido na Classe |, da Tabela |, anexa amRetento do DESENVOLVE.

A partir da andlise dos papeis de trabalho, verifjue os autuantes, nos demonstrativos de fls.
36/38 utilizou todos os dados lancados pelo contrileyimiés a més, em suas Declaracbes de
Apuracdo Mensal DMA para calcular acMms devido dentro da sistematica do Programa
DESENVOLVE, nos termos da Instrucdo Normatazog, in verbis

1 - Para célculo da parcela do saldo devedor do ICM$eolher passivel de incentivo pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econantio Estado da Bahia — DESENVOLVE, o contribuinte
devera efetuar ajustes sobre o saldo devedor doS@vicontrado no final de cada periodo de apuracéao,
expurgando os valores referentes as operacdes samies ndo vinculadas aos investimentos constalates
projeto aprovado pelo conselho deliberativo do perga.

2 - O saldo devedor mensal do ICMS a recolher passigehcentivo pelo DESENVOLVE sera apurado pela
seguinte férmula:

SDPI = SAM — DNVP + CNVP,
onde:

SDPI = saldo devedor passivel de incentivo pelo EIREOLVE;
SAM = saldo apurado no més (se devedor, entrardon@ula com sinal positivo; se credor, entrara na
férmula com sinal negativo);

DNVP = débitos fiscais ndo vinculados ao projetocyado;
CNVP = créditos fiscais ndo vinculados ao projepsavado.

Ao realizar o calculo de que trata a referida Usio Normativa, os autuantes encontraram, a
partir do més de outubro deo7,saldo dacmMs que deveria ter sido efetivamente recolhido pelo
sujeito passivo.

Este saldo, ainda pelo que se observa dos pap#ialdého, refere-se, justamente, ag% do
débito deicMs relativo as"operagfes proprias'do sujeito passivo, percentual esse que, nos
termos do arte®, do Decreto n8.205/2002 ndo pode ser alvo de compensacéo dentro do conta
corrente do contribuinte. E dizer, o valor ndo imedo correspondentela do saldo devedor

do IcMs devido no periodo deve ser recolhido pelo sujedssiwo, independentemente da
existéncia de saldo credor ou né&o, por isso osaatés estdo exigindo o imposto langado na
infracdo3 desta autuacao, sendo irrelevante, sob a Oticaadifacdo realizada pelos autuantes,

a tese recursal de que o contribuinte sempre apoessaldo credor.

O trabalho realizado pelos autuantes estaria coseed contribuinte tivesse utilizado o beneficio
do DESENVOLVE, com reducédo bastante significativa do saldo davddICMS relativo as suas

operacdes proprias. Sucede que, pelo que se ddprdarescrituracao fiscal do sujeito passivo -
Declara¢cfes de Apuracdo Mensal do ContribuintegfIs99-, este jamais fez uso do beneficio
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da dilacdo de prazo doms, conforme estava autorizado pela Resolucérsmbos relativa ao
beneficio dMESENVOLVE.

O imposto foi sempre apurado dentro da sistemdticeegime normal, sem qualquer beneficio,
ou seja, o contribuinte, no periodo objeto da a#aaapurou débitos e créditos, compensando-
os direta e integralmente, como admite a legislag@otaria.

E certo que ndo ficou devidamente esclarecida ntssaa origem do grande montante de
créditos lancados, durante varios meses, peloibaintte, na coluna "Outros Créditos"; esta
questao, contudo, transborda os limites da infr&d@este lancamento de oficio, que trata da
falta de recolhimento dacMs dentro da sistematica d@ESENVOLVE, relativamente a parcela
que teria sido antecipada pelo sujeito passivo, quas nao foi recolhida, sendo vedada a
compensacéao a vista do disposto nosdrdo Decreto n8.205/2002que regulamenta o Programa
DESENVOLVE

Com efeito, a exigéncia contida nesta infragamarece de amparo legal e, mais, fere a logica
tributaria e ndo se justifica nem mesmo sob o @idmeventual prejuizo ao erario.

Sim, porque, em se tratando a sistematica de a&gBot doODESENVOLVE de um beneficio
instituido em favor do contribuinte, ndo ha dispeside lei que o obrigue a fazer uso dessa
sistematica, abandonando a apuracao pelo regimeahde tributacéo.

Além disso, ndo se revela minimamente razoavel inapocontribuinte 0 cometimento de um
ilicito se ele optou, ndo se sabe por quais ragf@sapurar e recolherigMs por metodologia
mais gravosa, mesmo estando habilitado a usufogibdneficios dDESENVOLVE.

Por ultimo, ndo se cogita da existéncia de prefuezos cofre publicos, jA que a conduta do
contribuinte ensejou lancamentos de débitosgcas em montante muito superior ao que seria
devido mediante a aplicacdo dweSENVOLVE. Ainda que nenhum imposto tenha sido

efetivamente recolhido aos cofres publicos (em rapetsistematica de tributacdo adotada pelo
recorrente levou a uma maior absorcdo dos créditasulados do contribuinte, o que, sem

sombra de duvidas, beneficia o Fisco.

Por todos esses fundamentos, tenho que a exigéostaa na infragda@ € manifestamente
improcedente.

Ante 0 exposto, voto pel®PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, mantendo a
procedéncia das infracoe® 2 e julgando improcedente a infraciio

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros deeCéamara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, por
unanimidade PROVER PARCIALMENTE 0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julgg?PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdm° 206973.0001/10-3,
lavrado contraCcOLUMBIAN CHEMICALS BRASIL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valoRél£3.702,79 acrescido da multa d®%, prevista no

art. 42, 1l,alineas “a“ e “f; da Lei n°7.014/9¢ e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes DONSEF, 30 de agosto deo12.
RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE
FABIO DE ANDRADE MOURA - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR- REPR. DA PGE/PROFIS
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