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EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ,OPERA(;AO
INTERESTADUAL COM APARELHOS, MAQUINAS E
IMPLEMENTOS INDUSTRIAIS E AGRICOLAS. REDUCAO

INDEVIDA DE BASE DE CALCULO DO IMPOSTO Nas
operacoes interestaduais com equipamentos indsstria
e implementos agricolas, é devida a reducéo da base
nos termos da Conforme Clausula Primeira do
Convénio IcMs 52/91 Nao comprovado que as
mercadorias estavam albergadas a fruicdo do benefic
fiscal federal do REPETRO Mantida a Decisdo
recorrida. RecurssAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado conbacisdo da2 Junta de Julgamento Fiscal
(Acb6rdaoJJrFn®0099-02/1) que julgou Procedente o Auto de Infracdo lavreni20/09/2019 no
Posto Fiscal Honorato Viana, para exigitams no valor deR$95.728,17 sob a acusacao de
destague a menor do imposto no documento fiscaéporna determinagédo da base de calculo,
conforme Termo de Apreenséo e Ocorrénciad 0834.0024/1a: (fl. 06).

Consta na descricdo dos fatos e do citado TermodAmleensdo e Ocorréncias qué® *
contribuinte supra identificado, emitiu asFs 507/508/509em 20/08/2010 com natureza da
operacgdo venda interestadual, destinadas a empESENGENHARIA S/A CNPJ 44.023.661/0064-91
localizada em Niter6RJ, usando o beneficio da reducdo da base de célicdlevido para a
operacdo conforme alinea “b” do incisado Convéni®2/91.”

A 22 3JFdecide pela total procedéncia do langcamento fipcalatando o seguinte voto:

Pelo que consta nos autos o motivo determinante @arconclusdo fiscal, por parte da fiscalizacdo de
mercadorias em transito, foi a constatacdo, no ®dsscal Honorato Viana, de circulacdo das mercadsr
(valvulas) através das Notas Fiscais n° 507 a ¥%11, destinadas a UTC Engenharia S/A na cidade de
Niter6i/RJ, com natureza da operacao “venda”, coestaque do ICMS a menor, devido a erro na detergdina

da base de célculo, sendo enquadrada a infrag&alimea “b” do inciso |, do Convénio 52/91.

Na defesa fiscal o autuado alegou que as mercadasigieto da autuacdo fazem parte de u processo de
exportacdo, e se destinava a um entreposto aduarmara exportacdo e como tal seria beneficiaria de
incentivo fiscal, e estaria a operacdo de acordmanDecreto n° 11.183 de 21/08/2008.

Quanto a primeira alegagédo, em que pese constas,DANFES, no campo das informacdes complementares,
que a operacdo se trata de remessa das mercad@@aa exportacdo por entreposto aduaneiro (UTC
Engenharia S/A), o autuado ndo trouxe provas ndiderde que realmente os produtos se destinavara par
exportacao. Além do mais, também né&o foi cumpridae determina o artigo 582, do RICMS/97, que peevé
nao incidéncia do ICMS na saida de mercadoria cdimaspecifico de exportacdo para o exterior desta a
entreposto aduaneiro.

Sobre a alegacao de que a operacao estaria enqdadna Decreto n° 11.183/08, verifico que o citagnaina
néo se aplica ao caso em comento, porquanto didpdgeneficio fiscal em opera¢des com bens ou mariead
destinadas as atividades de pesquisa, exploragémd@ucéo de petrleo e gas natural, qual seja, Heitede
reducdo da base de célculo incidente no momenttedembarago aduaneiro, de mercadorias importadaso
amparo do Regime Aduaneiro Especial de Admissapaeiria, para aplicacdo nas instalagdes de produd&o
petroleo e gas natural (REPETRO).
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Da analise dos documentos fiscais que acobertavdaransito das mercadorias, constata-se que a o@@ac
realizada pelo contribuinte autuado néo se caraetecomo uma saida de mercadoria com o fim espedii
exportacdo, na forma prevista no referido dispwesititrata-se de uma venda normal de mercadoria eom na
determinacéo da base de calculo.

Desta forma, foi correto o procedimento da fisagi@o, por se tratar de operacdes com equipamentos
industriais, concedendo a reducdo da base de daldelforma que a carga tributaria seja equivaleai@ 80 %,

na forma prevista na Clausula Primeira, inciso lin@a “a”, do Convénio 52/91, por se tratar de opebes
com equipamentos industriais (valvulas), conformednstrativo abaixo:

[...]
Infrac&o caracterizada, ndo se aplicando ao caddesreto n® 11.183/08, sendo correta a exigénciangmsto
do contribuinte autuado na forma prevista no Conv&?2/91.

Ante o exposto, voto PROCEDENTE o Auto de Infragéo.

Inconformado com a Decisédo, a empresa, por redeegenlegal, interpde Recurso Voluntario
(fls. 73/80).

Preliminarmente informa ser empresa de industaefin e comercializacdo de equipamentos
(valvulas) para o setor petrolifero e que os eaugrdos fabricados sdo comercializados com
empresas beneficiarias de Regime de Entrepostathi@yque incorporam tais equipamentos ao
seus produtos finais para posteriores vendas peaes domiciliados no exterior para que
sejam empregados nas atividades de exploracaadagém de Petroleo em territorio Brasileiro.
Que esta operacdo, realizada atravésREBETRO € denominada e€xportacao-ficta”, pois
constitui uma exportacdo de produtos nacionais passoa juridica estrangeira sem saida do
territoério nacional, isenta de tributacdo, poisipgada, para todos os efeitos fiscais e cambiais,
a uma exportagdo normal.

Informa que OREPETRO encontra-se regulamentado pela Instrucdo Normaifves4/2008 e
encontra-se amparado no Convérams 130/2007 ratificado pelo Estado da Bahia através do
Decreto n41.183/2008

Afirma que as operacdes que realiza, ou seja, gepdea entreposto industrial para posterior
exportacdo sem saida do territério nacional est§meadas pelas determinacfes do3ad.seu
§ 19 do Decreto n?1.183/2008 que transcreve.

Diz que nas opera¢Bes em tela havia aplicado gdedia base de célculo de forma que a carga
tributaria sobre venda de valvulas parat@ Engenharia foi de%. Entretanto, mesmo assim
procedendo, a operagdo era isentaaes, nos termos do citado artigo e paragrafo. Ou seja,
empresa deixou de utilizar tratamento mais bendfcizsencdo) a que tinha direito e recolheu
aos cofres publicagMs que sequer era devido.

Sendo assim, restou surpreso com o Auto de Infragdajue a fiscalizacdo, de forma
equivocada, entendeu que a operacao de vendaaestmjuadrada no ConvénioMsS 52/91,
qgquando em verdade ela encontra-se amparada peleé@orncms 130/2007 e Decreto n°
11.183/2008

Afirmando absurda a Decisao dz (transcrevendo parte do voto), diz que nunca afirmue
“promovia saida de mercadoria com o fim especifeeexportacdo, como determinacdes do art.
582 do RICMS/97 mas apenas que suas operacdes estavam enquadraddasgime d®@EPETRO

e, portanto, amparadas pelo beneficio descrito nitga 3°, §1°do Decreto n91.183/2008por
tratar-se de ‘bperacdes antecedentes as operacdes de saldstinada a pessoa sediada no
exterior de equipamentos fabricados no Brasil essghientemente importados para utilizacao
nas atividade de exploracdo e producéo de petrélgés no pafs

Observa que acms, quando devido, incidira no momento do desembasditaneiro de
equipamentos importados sob o Regime de Admissapdria para aplicacdo nas instalacées
de producdo de petréleo e gas natural (artfydo Decreto n%1.183/2008. Em assim sendo,
mesmo que tenha aplicado a reducao de base déooddaws prevista no Decreto n4.183/2008
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nao acarretou qualquer prejuizo ao Fisco, poissagpo em combate é beneficiada pela isencao
doIcwms.

Diz, ainda, que o fato de ndo ter comunicadeeBAZ a utilizacdo do beneficio previsto no
Decreto n%1.183/2008em nada o prejudica, nos exatos termos da legslag vigor, uma vez
que esta falta de comunicacdo representa mero rdpsoceento de obrigacdo acessoria. Esta
situagdo poderia ensejar exclusivamente aplicagdondlta, mas jamais obrigacdo de pagar
ICMS.

Passa em seguida a tecer consideracdes a respeggithe dQREPETROe a isen¢do concedida
pelo Estado da Bahia. Nesta sua argumentacdo defREPETRQ 0s tratamentos aduaneiro a
que se encontra submetido, fala da exportacéq-titsado o arteeda Lei Federal n9.826/99 do
ConvéniolcMs n° 130/2007e do Decreto n%1.183/2008para afirma qued tributacdo que se
questiona no Recurso é exatamente sobre as saitiesedentes a exportacédo ficta de produtos
fabricados pelo recorrente em sua planta industhimializada no Estado da Bahia, que foram
adquiridas por entreposto aduaneiro para incorpdagm produtos finais vendidos a empresas
domiciliadas no exterior, mas sem saida do teriatdracionar.

Afirmando que a regularidade de suas atividadeambito doREPETROpode ser confirmada
pelo fato de jamais ter sido questionada pelo Fisederal e considerando que a legislacéao
estadual apenas reproduziu os institutos juridafetos ao Regime dREPETRQ nos exatos
termos descritos na legislacao federal, requempacdoedéncia da autuacao.

Em seu opinativo (fls87/89 aPGHPROFISassim se posiciona:
[..]

“... compulsando os autos, verifica-se, de fatog @3 operacdes listadas no lancamento, de fatbatmcomo
destinatario um entreposto aduaneiro, conforme qowg 0 documento acostado as fls. 40 e as inforesmcd
complementares das notas fiscais em epigrafe.

Doutro lado, com a devida vénia, discordo do pasiamento firmado pela Decisao de base, fincadoentido

do descumprimento da norma disposta no art. 582 RICGMS/BA, especificamente a auséncia de
credenciamento pela Inspetoria Fazendaria, umaquez a redacdo do artigo legal em testilha ndo pravé
necessidade desta obrigagdo acessoéria para a renpeEss entreposto aduaneiro, sendo vejamos.

-]
Assim, por expressa disposicdo legal, a exigéneiarddenciamento s6 abragou os incisos | e |l do582 do
RICMS, néo havendo esta imposi¢cdo para os entrep@stuaneiros.

Portanto, restando cumprida as exigéncias previata§ 6° do art. 582, conforme se verifica das sagtatadas
aos autos, entendemos estar o recorrente albergedio manto da isengéo das exporta¢cdes, mesmo gue, d
forma indevida, tenha destacado o ICMS.

Vale apontar, apenas a titulo ilustrativo, que ocBo n° 11.183/08, de fato, conforme exposto neidde da
junta, ndo se aplica as hipo6teses de exportacagjnido-se apenas as importacoes.

Em face do expendido, opinamos pelo IMPROVIMENT®ekurso Voluntario, encaminhando o presente feito
a0 CONSEF para a devida manifestacao.

VOTO

Passo a apreciar o Recurso Voluntario interpodto gantribuinte. A infragdo em combate trata

do destaque a menos @mMs nas Notas Fiscaist507a509e 511 que transportavam mercadorias

(valvulas comNCM/SH 84818095 para empresa sediada no Estado do Rio de Jariro.

fiscalizacdo do transito de mercadorias detecto& gurecorrente calculou erroneamente a
reducdo da base de célculo do imposto.

O recorrente alega, basicamente, que nem o impettacado nos documentos fiscais era
devido, pois a operacdo em combate era isentaaGala argumentacédo no fato de que se
encontrava sob o manto REPETROe, portanto suas operagfes estavam amparadas pelo
beneficio fiscal inserto no a?, § 1°do Decreto Estadual n2.183/2008 Ou seja, a Bahia optou

por desonerar d@MS as operacdes abrangidas pREPETRQ concedendo isencdo as operacdes
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de exportacdo-ficta em relacdo as mercadorias célws no pais que venham a ser
subsequentemente importados nos termos do Congamsal 30/2007

O Convéniacms 130/2007autoriza os Estados e o Distrito Federal a redubase de céalculo do
ICMS incidente no momento do desembarago aduaneircedg @ mercadoriagassificados
nos c6digoNBM/SH constantes no Anexo Unico do referido convénigue fossem importados
sob o amparo do Regime Aduaneiro Especial de Admi§emporéria para aplicagdo nas
instalacBes de producdo de petrdleo e gas nahosltermos das normas federais especificas,
que regulamentam o Regime Aduaneiro Especial deoriaqgiio e de Importacdo de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavraaiadas de Petroleo e de Gas Natural -
REPETRQ disciplinado no Capitulal do Decreto federal nf543 de 26 de dezembro deoo2
determinando o percentual da carga tributaria aapkcada, conforme Clausulas primeira e
segunda.

Nos termos do convénio nominado, encontra-se r&8iacdo a empresacT Engenharia,
conforme Atos Declaratédrios da Receita Federal squbos a fl40 dos autos e ndo o recorrente.

No entanto o referido Convénio na sua clausuleter@autoriza os Estados e o Distrito Federal
a isentar docMs asoperacdes antecedentes a saida destinada a pessieds no exterior dos
bens e mercadorias fabricados no pais que venhaserlsubseqiuentemente importados nos
termos das clausulas primeira e segunda deste Coiyésob regime aduaneiro de admissao
temporaria, para utilizacdo nas atividades de eapém e producao de petréleo e de gas natural,
dentro ou fora do Estado onde se localiza o fabtéca

Porém na sua clausula quarta determina:

Clausula quarta Para os efeitos da clausula primed do § 1° da clausula terceira, os beteverdo ser de
propriedade de pessoa sediada no exterior e immmasem cobertura cambial, pelas pessoas juridicas
referidas no § 2° da clausula primeira.

Diante desta linha de conducdo do Convénias n° 130/2007 o Estado da Bahia editou o
Decreto n°11.183 de 21/08/2008dispondo sobre beneficios fiscais em operacdes lwems ou
mercadorias destinadas as atividades de pesquiglrazdo e producdo de petrdleo e gas
natural.

Nos seus artiga® e art.3° determina:

Art. 2°Fica isenta do ICMSa importacdo de bens ou mercadorias constantes dex® Unico deste Decreto
que tenha sido realizada sob o amparo do Regimearaito Especial de Admissdo Temporaria, para ajghea
nas instalacbes de exploracdo de petréleo e gasralatnos termos das normas federais especificas qu
regulamentam o REPETRO.

Art. 3° Ficam isentas do ICMS as operagdes de sdifdinada a pessoa sediada no exterior dos bens e
mercadorias fabricados no pais que venham a sesesjilentemente importadoss termos dos artigos 1° ou 2°
deste decreto, sob regime aduaneiro de admissa@adednia, para utilizacdo nas atividades de exploragéo e
producao de petréleo e de gas natural, dentro oa fw Estado onde se localiza o fabricante.

§ 1° Ficam também isentas do ICMS as operacOeseitates as operagdes de saida de que trata o dapte
artigo.

E € nest& 1°do art3° que o recorrente se apega, pois as operacieedemndes as exportacdes
dos produtos a serem importados também foram adasgelo Convénio.

No entanto esqueceu o recorrente, em primeirogtessrdinacées do ae do referido decreto
que assim dispoe:
Art. 4° Para os efeitos do art. 1° e do caput db & deste Decreto, os bens deverdo ser de prbgulie de

pessoa sediada no exterior e importados, sem asf@edambial, pelas pessoas juridicas referidas n2f &lo
art. 1° deste Decreto.

Nos autos ndo existe qualquer prova de que as dwiaa sdo de propriedade de pessoas
sediadas no exterior e importadas, inclusive sdmertara cambial. As Notas Fiscaf¥ 507/509
e 511 dao conta de que foram vendas realizadas pacE &ngenharias/A. Embora tal empresa
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possua Ato Declaratorio para usufruir @EPETRO ndo significa, necessariamente, que as
especificas vendas tenham sido realizadas parancafique se destina o referido beneficio
federal, nem, tampouco, as informacdes contidasoias fiscais autuadas.

Em segundo, as mercadorias albergadas RERETRO sdo as constantes dos anexos dos
referidos Decreto e Convénio. No especifico casvahsilas comNCM/SH 84818095(valvulas
tipo esfera) ndo constam em nehum deles.

Afora tal constatacéo, segue o citado decreto ews a&rtigose° e 8°:
Art. 7° A fruicdo dos beneficios de que trata estereto fica condicionada:

| - a que as mercadorias objeto das operacdes pedeistas sejam desoneradas dos impostos fedemais,
razdo de isencao, suspensao ou aliquota zero;

Il - a que, sem prejuizo das demais exigénciaa, g@pcado a disposicao do Fisco sistema inforradtizde
controle contébil e de estoques, que possibilisdizar o acompanhamento de aplicagdo do REPETR®, be
como da utilizagédo dos bens na atividade para a dm@m adquiridos ou importados, a qualquer tempo,
mediante acesso direto.

Art. 8° O tratamento tributario previsto neste detor € opcional ao contribuinte, que efetuara a sdaséo
mediante Termo de Opcao.

§ 1° O Termo de Opcado formalizado junto & Coordénade Fiscalizacdo de Petrdleo e Combustiveis —
COPEC estabelecera os procedimentos de controiride$ pela fiscalizacdo, os quais deverdo ser plagios
pelo contribuinte.

§ 2° N&o ocorrendo a formalizacdo da adeséo ou,@so0 de formaliza¢do do Termo, ndo forem observados
os procedimentos de controle estabelecidos, preeseo regime de tributacdo normal.

Portanto, se o recorrente entende que se encamparado pelcREPETRQ as formalidades
legais, ou sejam, as condi¢cdes determinantes parfsgéo, Sao cruciais ao controle da receita
estadual, bem como, para que o contribuinte passaipque tem direito ao referido beneficio
fiscal, ndo podendo ele, em qualquer momento, s@arfuwle assim proceder, pois estaria
utilizando um beneficio fiscal que possui condi¢cdlasas e impostas, ndo sendo, no especifico
caso um simples procedimento de obrigagdo acessoria

E, como bem pocisionou o fiscal autuante, o &rt.do RICMS/97 é claro ao determinar que
“quando a fruicdo ou o reconhecimento do benefisicaf depender de condi¢do, ndo sendo
esta satisfeita, o tributo serd considerado devido momento em que houver ocorrido a
operagdo ou prestacdo sob conditd mais, a outorga de beneficio fiscal, salvgpdgcao em
contrario, ndo dispensa o contribuinte do cumprimele obrigacdes acessorias (asgt. 1, do
RICMS/97).

Diante de tudo exposto, ndo vejo qualquer prova awies para entender que o recorrente
realizou exportacao indireta e ficta amparada peEome do beneficiamento fiscal denominado
REPETRO

Entretanto, o recorrente encontra-se amparado ytoo beneficio fiscal, aquele decorrente do
ConvéniolcMs 52/1991que concede reducdo da base de célculo nas opsraghh maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais arrolado&nexo | do Convénio, de forma que a carga
tributaria seja equivalentegso % em relacdo ao Estado da Bahia. (Clausula Pirmeitia’),
onde a mercadoria comercializada (Valvulas tipecerast-NCM/SH 8481.80.95 Se encontra
inserida.

O RICMS/97 recepcionou as determinagfes do Convé@wms 52/1991através do seu artz, que
textualmente determina:

Art. 77. E reduzida a base de célculo das operacdes maquinas, aparelhos e equipamentos:

| - até 31/12/12, relacionados no anexo | do CafdMS 52/91, de forma que a carga tributaria seja
equivalente a 8,80 % (oito inteiros e oitenta ceim®s por cento);

E este foi o procedimento da fiscaliza¢do. Ao aparfaase de célculo do imposto com a reducéo
acima determinada constatou que o recorrente hagiayocadamente, calculado o imposto a
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menor. A JJF com minuncia, ainda demonstrou claramente o piownto que tomou o
autuante.

Em assim sendo como os valores apurados em quaigueento ndo foram contestado e diante
de tudo ora exposto, voto paldO PROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da2 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,

por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBec
recorrida que julgolPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 210934.0017/10;5lavrado contra
VESCON EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA ., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor R§95.728,17 acrescido da multa d®%, prevista no art42, I,

“f”, da Lei n®7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes dONSEF, 1de setembro dzn12.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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