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22 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0279-12/12

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL PARA USO E CONSUMO.Provado

nos autos que as mercadorias ndo podem ser
caracterizadas como produtos intermediarios. S&o
produtos de uso e consumo, ndao cabendo a utilizacao
do credito fiscal relativo as entradas de tais rease
Infracdo subsistente. Mantida a Decisédo recorrida.
RecursaNAO PROVIDO. Decis&o ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado conbBacisdo da2 Junta de Julgamento Fiscal
(Acordao JJF n° 0213-02/1) que julgou Procedente em Parte o Auto de Infrdgiicado em
29/09/2009para exigincms e multas de carater acessoério no valor totatgie.554,45 atraves de
dez infrac6es imputadas ao sujeito passivo trimut&ntretanto somente faz parte da presente
lide a infragc&o indicada comm que diz respeito a utilizacdo indevida de créfistcal deicms,
referente a aquisicdo de material para uso e oomslo estabelecimento. Total da infracdo de
R$3.478,65com multa deo%.

A 22 JJF em relacdo a infracdo impugnada, decide pelatsiad procedéncia prolatando o
seguinte voto:

[.]

No que diz respeito a infragdo 10, o Parecer da BG&CONSEF, conclui, em relagdo aos produtos diso d
corte, disco de desbaste, broca, lixa de ferroraegd ndo haver davida de que “efetivamente sdaasmso
processo produtivo e necessitam sua renovacao rpoeem tempos, porem ndo a cada novo procesgaeja
dependendo da dimensao e complexidade do processes produtos podem ter uma vida Util maior e tuan
aos demais produtos, como LUVA DE MALHA PIGMENTAD®UCA PARA SOLDADOR, PROTETOR
AURICULAR, AVENTAL, ABAFADOR, entre outros, tamb&mgastos no processo produtivo, porem com um
tempo de renovagdo mais alongado, que os produttEsiarmente citados, dado o pouco contato diredn®
processo produtivo”.

Assim, diante das caracteristicas dos produtosmacalinhados, bem como suas participagées no psoces
produtivo descrito pelo autuado e informag6es digeinte, verifico que os mesmos ndo séo inutilisadastos

ou destruidos a cada processo produtivo, de forora $gja necesséria a sua renovacdo, ndo de tempos e
tempos, mas em cada novo processo referido, restarminprovada a sua destinacdo ao uso e consumo do
estabelecimento e ndo como insumo, tornando agaérgprocedente.

Cabe observar que a diligéncia efetuada e as cadels quantos aos itens em questéo, ndo desqualifica
totalmente laudo técnico apresentado pelo autuadaforme alinha o diligente, visto que os produtesuma
formam ou de outra tém uma relacao com a atividadiecipal econémica desenvolvida pelo autuado qae é
fabricacdo de tanques, reservatérios metalicos ldaeimas para aquecimento central, contudo ndo secho,
com tais elementos, que os itens em tela sao irsaméo material de uso e consumo, conforme jhadia.

Inconformado com a Decisdo, a empresa, por repagenlegal interpbe Recurso Voluntario
(fls. 625/63)).

Preliminarmente, solicita que todas as intimacoestificacdes relativas ao presente feito sejam
encaminhadas aos advogados da empresa e quesherdisacio restringe-se a infragéopor
entender que a Deciséo contrariou a instru¢ao utos.a

Ressalta que havia demonstrado que as aquisigfissaraditos foram glosados ndo se referem
a materiais de “uso e consumo”. De acordo com ardentacdo anexada ao processo (copias
das notas fiscais, Laudo Técnico, CertiddocagA e fotos) sdo elas insumos, consumidos de
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forma direta e constante nas atividades fins daesap Que conforme o laudo apresentado, os
produtos sdo utilizados no processo de fabricatsmdagem”) deTANQUES, BEBEDOUROS E
CAIXAS D’AGUA, sendo indispensaveis no processo produtivo, iiveusomo garantia da
integridade estrutural e eficiéncia da solda, ekiade forma direta e constante, em contato com
os produtos finais, desgastando-se e sendo sutdsitypor isso mesmo, de forma rapida. Em
assim sendo, sdo produtos intermediarios/insumasucaidos em seu processo produtivo, com
direito ao creditamento fiscal, como dispbe otl, “a” e “b”, do RICMS/97, cOmO transcreveu.

Diz que, seguindo esta linha acima apresentadar abteve daASTEC/CONSEF através do
Parecer n223/201Q a funcdo de cada produto, inclusive sendo atesdaplertinéncia do laudo
técnico apresentado (transcreve parte do ParesEEC/CONSEF. E com tais comentarios,
discorda daiJr.Afirma, quanto aos produtos luva de malha pigmentaouca para soldador,
protetor auricular, avental e abafador que sao na&tede protecdo, podendo até aceitar a
Decisdo. Entretanto, 0 mesmo ndo se dar com ogsdis corte, discos de desbaste, broca, lixa
de ferro e esmeril, pois comprovado que sao amgaliretamente no processo produtivo, em
contato com o produto final, pelo que se desgastango, assim, insumos.

Ressalta ndo existir definicAo regulamentar pardator “processo”, o que desagua na
impossibilidade de ser ele utilizado para afastaatareza dos produtos, inclusive como consta
no Parecer Normativo1/81, que o direito ao creditamento € sobre os prodo@m$sSUMIDOS
ainda que nao facam parte do produto final. Nogmescaso, disco de corte, disco de desbaste,
broca, lixa de ferro e esmeril estdo em contatetalicom o produto final e s&o integralmente
consumidos, gastos, inutilizados na execucdo dadadie fim da empresa. Neste momento,
ressalta quedefinir “cada processo produtivo”, que pretendeuJ& sem amparo legal, afronta

0 principio constitucional da ndo cumulatividdde

Entende que aJF e a propriaASTEC, ao tentarem criar uma figura inexistente na nofroa
PROCESSO PRODUTIVY) fugiu da autorizagcdo normativajn$taurou uma situacao inusitada,
além de uma “definicdo legal” irregular, no sentidte que: ..."diante das caracteristicas dos
produtos, acima alinhados, bem como suas partiéipagno processo produtivo descrito pelo
autuado e informacdes do diligente, verifico quenossmos n&o sao inutilizados, gastos ou
destruidos acada processo produtivo, de forma que seja necessaria a sua renovacao,deao
tempos em tempos, mas a cada novo processo refeggtando, comprovada a sua destinacao
ao uso e consumo do estabelecimento e ndo commansornando a infracdo procederite

Por tais argumentos, afirma quelx contrariou a instrugdo deAF (jA& que aASTEC/CONSEF
assim ndo se posicionou), bem como a orientacdspjudencial doCONSEF conforme
AcOrdaoscJF N° 0071-12/05, CIF N° 0262-1183JF N° 0361-02/05jue transcreveu.

Ante tudo exposto, protesta pela producéo de todomeios de prova em direito admitidos,
especialmente posterior juntada de novos documemtosquer o0 provimento do Recurso
apresentado objetivando a improcedéncia da infragao presente Auto de Infracdo ou, ao
menos, procedente em parte, com a exclusdo da dusscréditos decorrentes das aquisi¢cdes
dos produtos disco de corte, disco de desbasteq diwa de ferro e esmeril.

No seu opinativo (fl637), a PGHPROFIS em Parecer da lavra da Dra. Maria Dulce Baleeiro
Costa, assim se pocisiona:

A matéria de crédito fiscal € sempre controversagipalmente quando se pretende distinguir matet&a uso
e consumo de produto intermediario.

No entanto, data vénia, entendo que a descricaddudages dos produtos em discusséo (disco de dist de
desbaste, broca, lixa de ferro e esmeril) permitectuir que se tratam de bens de uso e consumopma@icao
de ferramentais de reposigéo, e ndo insumos ouytooidtermediario, como pretende o recorrente.

Os produtos finais do autuado sdo tanques, bebedoeicaixas d 4guas, atuando os produtos discode,ae
desbaste, broca, lixa de ferro e esmeril como fagatas para a soldagem, nédo podendo, pois, seideraslos
como insumos, ja que ndo sdo matérias primas pgweoduto final e nem tampouco produtos intermedsiri
pois ndo se misturam ao produto acabado, ndo serab@ssaria nem mesmo a sua reposicdo a cada ciclo
produtivo, como assinalou o diligente.
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As decisGes do CONSEF citadas pelo Recorrente digspeito a outras situacdes faticas, pois em digas
as autuadas eram mineradora ou empresa de celudmsesujos processos produtivos produtos semelhaotes
da autuacdo se integram ao produto final pela suadiata decomposicéo junto a matéria prima, e etroou
caso, os produtos da autuacéo “participam do precede fabricagdo como elementos integrantes doytosd
final e indispensaveis a sua composicao”.

A matéria relativa a crédito fiscal demanda uma l@®individual, pois em cada processo produtivocs
produtos atuacdo tem peculiaridades.

Diante disso, opino pelo NAO PROVIMENTO do Recurso.

VOTO

Passo a apreciar o Recurso Voluntario interpodtoqmntribuinte em relacéo, exclusivamente, a
infrac&o10 do presente Auto de Infracao.

A infracdo em combate trata da utilizacdo indeddarédito fiscal, em relacdo as aquisi¢cdes de
materiais considerados para uso e consumo do kstabento do recorrente.

O recorrente alega, basicamente, que oart, “a” e “b”, do RICMS/97 Ihe confere o direito a
utilizagé@o dos creditos fiscais, pois aqueles glosagela fiscalizagdo se referem a aquisi¢cfes de
insumos/produtos intermediarios de sua atividadenbiém que aJrF contrariou a instrucao do
PAF, bem como a orientacdo jurisprudencialGaNSEF conforme AcOrdaosJF N° 0071-12/05,
CJF N° 0262-11/08 JJF N° 0361-02/05

A Lei Complementar n87/1996 quando dispfe a respeito dos créditos fiscais elatdo a
matéria em discusséo, estabelece no seusart, que somente dardo direito a crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabehto nele entradas a partir dele
janeiro de2020 (redacao dada pel& 138/2019.

E, ao instituir acMs no Estado da Bahia, em obediéncia aoladalLC 87/96 a Lei n®7.014/96
como nédo poderia deixar de ser, segue todas aslsteaminacdes (arz9, § 1°, I, §2°, § 3e art.
30, IlI).

Ao regulamentar as determinacdes da Le&i.o1%/96 o0 RICMS/97, no art.93, v, “b”, define como
material de uso e consummercadorias que ndo forem destinadas a comercigdiza
industrializacdo, producédo, geracdo, extracdo owstacdo, por ndo serem consumidas nem
integrarem o produto final ou o servi¢co na condigloelemento indispensavel ou necessario a
sua producdo, composicao ou presta¢giol) (Lei Complementar n° 87/96Por seu turno, n®

1°, 1, do citado artigo determina qugalvo disposicdo em contrario, a utilizacdo do aeééiscal
relativo as aquisicbes de mercadorias, matériasaps, produtos intermediarios e material de
embalagem, inclusive o relativo aos servi¢cos toraadondiciona-se a que: | - as mercadorias
adquiridas e os servicos tomados: a) estejam vaung a comercializacédo, industrializacéo,
producao, geracao, extracao ou prestacao; b) segganmsumidos nos processos mencionados na
alinea anterior; ou c) integrem o produto final au servico na condicdo de elemento
indispensavel ou necessario a sua industrializagiioducdo, geracdo, extracdo ou prestacao,
conforme o caso

Diante destas determinacdes, a definicdo de “poodet uso e consumo” deve ser vista em
relacdo a atividade de cada estabelecimento, pgie se depreende € que o sistema de crédito
do IcMS que prevalece na legislacdo estadual tem cuntitoesdo comportando ampliagdes
para abranger os materiais empregados na conseyviap@eza ou reposicdo de pecas de
equipamentos e ferramentas, nem produtos utilizaghgs o término da producdo de uma
mercadoria. E tal entendimento decorre da intepé®t das normas que compdem o
ordenamento juridico nacional e expresso na Leiementar n87/96 Lei Estadual n?.014/96

e do Regulamento daMs. No mais, este Conselho de Fazenda assim temssggo@ado, ou
seja, entende que os produtos ndo diretamentedaseto processo de producdo ndo geram
direito de crédito fiscal ja que o legislador, ql@arassim se posicionou, estava a distinguir
“insumo” (tudo quanto € gasto ou investido visarddmbtencdo de determinado resultado,
produto final ou a prestacdo do servico - maténima e produtos intermediarios) de “material
de uso e consumo”. Este Colegiado, em reiteradasdds, tem se posicionado nesta linha.
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Na situacdo dos autos, em obediéncia a norma dribuposta e decisbes deste Colegiado, €
necessdria que seja observada a efetiva utilizagéatividade fabril da empresa, dos produtos
cujos créditos ndo foram aceitos p&ia

A empresa tem como atividade o fabrico de tancagdsedouros e caixas d’agua.

Conforme bem definido pelo Pare@e®TEC n°223/2019 os produtos: luva de malha pigmentada,
touca para soldador, protetor auricular, aventdafador sdo produtos de protecédo que, embora
utilizados e gastos no processo produtivo do resate, ndo possuem caracteristicas de produtos
intermediarios, empregados no processo produtidegrante do produto final, ndo gerando
direito a utilizacdo de crédito fiscal, sendo cdesados material de uso e consumo. Por
consequéncia, correta a glosa dos créditos fist#izados, uma vez que a exigéncia fiscal tem

base legal.

Quanto a lixa de ferro, esmeril e broca, tambétizatios no contexto do processo produtivo do
estabelecimento, sao produtos definidos tipicaeenino ferramentas. Poderia haver indagacéo
a respeito do disco de corte e do disco de deshdstentanto, ao ler o proprio laudo técnico
apresentado pela empresa 4fi7), a sua utilizacdo se dar na etapa de soldagefabmico dos
produtos acabados. E tais produtos como diz o iordgudo técnico é para fazer a goivagem
(canal, guia)aberto com disco de corte e disco de desbaste,tgon como objetivo encontrar a
solda de raiz executada do lado oposto anteriorm@ngbrir um canal, linear, sem rebarbas,
para que a solda preencha o espaco uniformimergsitando tendo problemas de falta de
fusdo, porosidade, falta de posicao de materialhenima serie de problemas causados pelo nao
aompanhamento de um bom procedimento de soldagamseja, sdo, também, produtos de
caracteristicas ferramentais.

Afora todas estas caracteristicas, e ainda apderiarPareCeASTEC/CONSEFN® 223/201Q eles
somente s&o renovados de tempos em tempos, nasgasthndo em cada ciclo de produgéo.

Em assim sendo, todos os produtos cujos crédit@enf@losados na infracéi® do presente
langamento fiscal se caracterizam como materiaissdes consumo.

Por fim:

1. Em relagdo ao argumento de quBrcontrariou a instrucao dear, ndo vejo motivacao para
tal argumento. Ao contrario, nela foi observadoqde a diligéncia daSTEC/CONSEFn&o
“desqualificam totalmente laudo técnico apresentaglo autuadt E, lembro: a Decisdo do
julgador pode, ou nédo, se basear nas diligéncseriglas, embora neste casaJaseguiu
claramente o que apresentou o diligente fiscalpaa®ou nas determinacdes legais vigentes.

2. Ao contrario do que entende o recorrente, a DedisdloF seguiu rigoramente a orientacao
jurisprudencial dest€oONSEF Os Acérdaos apresentados ndo podem servir deligana,
pois tratam, como bem pontuow@HPROFIS de outras situacdes faticas, pois em duas delas
as autuadas eram mineradora ou empresa de celelmseujos processos fabril produtos
semelhantes aos da autuacdo se integram ao princhitpela sua imediata decomposicao
junto a matéria prima, e em outro caso, os proddéoautuacao participam do processo de
fabricacdo como elementos integrantes do produtakd indispensaveis a sua composicao.

Portanto nao existindo lastro legal para dar ampasocargumentos apresentados pelo recorrente,
mantenho integralmente a Decisdo recorrida e vaim NAO PROVIMENTO do Recurso
interposto. Solicita-se ao 6rgdo competente destaefiria de Fazenda a homologacdo dos
valores efetivamente recolhidos.

VOTO DIVERGENTE

Em que pese o respeitavel entendimento da n. Relagb@co vénia para discordar do seu
julgamento, pois, entendo que o lancamento deoofiic que tange a infracdo, € parcialmente
procedente uma vez que, parte das mercadorias ageadhs sdo materiais intermediarios ou
equiparados a insumos na fabricacdo do produth firtispensaveis para sua consecucao.
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Apoiando-me no Parec@STEC/CONSEFN® 233/201Q entendo que os discos de corte, discos de
desbaste, broca, lixa de ferro e esmeril, séo apE diretamente no processo produtivo, em
contato com o produto final, com desgaste contianquadrando-se na categoria de insumos ou
materiais intermediarios. Incompreensivel dizer tpie produtos, por ndo se consumirem em
cada processo produtivo, ndo geram direito ao torddsteCONSEFja evoluiu sua jurisprudéncia
para expandir o conceito de materiais intermediani® industria de extracdo mineral, sendo o
presente caso, similar ao entendimento ja esposad@otos que acolheram teses parecidas
guanto a prescimbilidade do consumo instantangageane leva a crer que este € o melhor juizo
a ser proferido.

Para o melhor julgamento, é importante analisgpezsiliaridades do sistema de producdo no
qual esta inserido o caso fatico, para somenteo eetduadrar corretamente os produtos da
cadeia produtiva em insumos, materiais intermeaiasu de uso e consumo do estabelecimento.
No caso em lide, ndo resta davida que os produiosaacitados sdo de vital importancia para
que o produto final obtenha sua finalidade e fumidade necesséarias para o uso do
consumidor final. Sem tal intervencdo no processalytivo, realizada por meio da aplicacéo
dos referidos produtos (discos de corte, discodedbaste, broca, lixa de ferro e esmeril) em
outros insumos (ferro e acéo), entendo que os BsndBebedouros e Caixas d’agua nao se
adequariam para os fins a que se destinam. Paremttndo que os mencionados equipamentos
nao sdo meros ferramentais, mas verdadeiros matgriarmediarios, com desgaste paulatino,
indispensaveis na cadeia produtiva para a consecla;groduto final.

Diante do exposto, voto pePROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario para excluir os
discos de corte, discos de desbaste, broca, liferaee esmeril da infrac&o.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros dz¢ Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, em
decisdo ndao unanimsAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBec
recorrida que julgJoPROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragcame 299334.0301/09-9lavrado
contra DIPAWA NORDESTE INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUTORA L TDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamentongmosto no valor total d&$68.004,27,
acrescido da multas @e% sobrer$22.874,23 70% SobrerR$45.130,04 previstas no art2, incisos

I, alineas “a” e “f"\viI, "a” e lll, da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigagédo acessoria no val®s$de72,68 previstas nos incistx e X1 do
art. 42 do mesmo diploma legal, com os acréscimos moeat@® acordo com a Lei 8837/05
devendo ser homologado os valores recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Mbnica Maria Retevaltércio Serpa Junior e Carlos Fabio Cabral
Ferreira.

VOTO DIVERGENTE - Conselheiros: José Antonio Margj@beiro e Rodrigo Lauande Pimentel.
IMPEDIMENTO - Conselheiro: Carlos Henrique Jorgen®és.

Sala das Sessdes dONSEF, 1de setembrde2012.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL — VOTO DIVERGENTE

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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