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EMENTA: ICMS . PRESTACAO DE SERVICOSERVICO DE
COMUNICACAO. OPERACOES DE SAIDAS DE CARTOES
TELEFONICOS SEM REGISTRO NA ESCRITA FISCAL.

EXIGENCIA DO IMPOSTQ Mediante a realizacdo de
auditoria de estoques, ficou comprovado que otsujei
passivo realizou operacdes de saidas de cartdes
telefénicos desacompanhadas de documentacao fiscal,
deixando, assim, de recolheri@vs incidente sob a
correspondente prestacédo de servico de comunicAcao.
diferenca das quantidades de saidas, apurada reedian
levantamento quantitativo, constitui comprovacao
suficiente da realizacdo de operacdes de saidas de
cartdes telefonicos sem a emissdo da correspondente
documentagcdo fiscal. Afastada a arguicdao de
decadéncia. Vencido o voto da relatora. Decisdo nao
unanime. Mantida a Decisao recorrida. Recuso
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Voluntéario interpostdaa® do acordao em referéncia que julgou
procedente o Auto de Infracdo lavrado gno7/10para exigirlCMS no valor derR$1.665.917,01
acrescido da multa d®%, por imputar o cometimento da falta de recolhiroedd imposto no
prazo regulamentar relativo as prestacdes de ssrdie comunicagcdo ndo escrituradas nos livros
fiscais préprios, no exercicio deos

Em complemento a acusacgao consta que: “por geievantamento quantitativo de estoque de
cartdes indutivos e ja-pagos, que o contribuintel daida de créditos sem a emissédo do
documento fiscal e consequentemente deixou deheramiCMS sobre a prestagédo de servigo de

telecomunicacgéo, no valor historico &8 1.665.87,010 cartdo telefénico é indispensavel para

utilizacdo nas chamadas telefénicas efetuadas ésalos telefones publicos, podendo realizar
tanto chamadas locais como de longa distancia. Estetées contém um conjunto de créditos
pré-pagos para serem usados como forma de pagangastdigacdes efetuadas em telefones
publicos. Os créditos de telefonia sdo objetosidmil@cao relativamente ao seu valor de face,

sendo que o prec¢o de venda do cartdo é apuradoqedatidade de créditos. Os créditos séo
vendidos pelas operadoras pelos valores estabelsqdlaANATEL”

A JJFdirimiu o contencioso proferindo julgado sob eftemlamentosyerbis :

“Inicialmente, saliento que ndo ha nos autos qualgindicio de cerceamento do direito de defesa e do
contradit6rio, nem ofensa ao principio do devidogesso legal, uma vez que o procedimento fiscalvitdou

as disposicdes legais pertinentes, a infracdo ésictita de forma clara e precisa, a apuracao dagularidade
estd embasada em demonstrativos, cujos dados fer&nmidos de arquivos magnéticos e de livros fisch
proprio sujeito passivo, tendo sido determinadasncseguranca, a infragcdo e o infrator. Além do qae,
autuado impugnou o langamento, demonstrando tetopé®nhecimento dos fatos arrolados na acusac&alfis
que originou a lavratura do presente Auto de Infrag

O autuado alega que o direito de a Fazenda Puliistadual constituir o crédito tributario referend®s fatos
geradores ocorridos até 02/08/10, data em que tomiéncia do Auto de Infracdo, j4 esta decaido. »ase
que, por ser o ICMS um imposto langado por homajdgaa contagem do prazo decadencial se faz armiati
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data da ocorréncia do fato gerador, nos termos do 0, §4°, do CTN. Também afirma que ndo agm co
dolo, fraude ou simulacéo.

Com o devido respeito, divirjo da tese defendidip @eituado, pois o termo inicial da contagem dozwra
decadencial é o primeiro dia do exercicio seguagaele em que o lancamento poderia ter sido efetuadart.
150, 8§ 4° do CTN, prevé que “Se a lei ndo fixaazord homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos néacaa
ocorréncia do fato gerador”. Contudo, a legislac&tibutaria do Estado da Bahia, utilizando a perndiss
contida no § 4° do art. 150 do CTN, fixou o praechdmologacdo em cinco anos a contar “do primeii db
exercicio seguinte aquele em que o langamento otiersido efetuado” (art. 107-A, |, do COTEB, . &65,
I, do RICMS-BA).

A homologacéo tacita, prevista no art. 150, § 49,QITN, s6 ocorre quando o imposto devido é langaelo
sujeito passivo e pago dentro das condi¢cbes pevisa legislacao tributaria. No caso em comentovaleres
que estao sendo cobrados foram apurados mediardeaunitoria de estoque, a qual detectou saidasades
telefénicos sem a emisséo da correspondente dotagdenfiscal. Desse modo, no caso em tela, ndoehouv
lancamento por homologacao e, portanto, ndo se aiear o previsto no art. 150, § 4° do CTN, como
pleiteia o autuado.

Para os fatos geradores ocorridos durante o exévade 2005, a Fazenda Publica tinha até o dia 3llQ%ara
constituir o crédito tributario. No caso em tela, apédito fiscal foi constituido em 27/07/10, quanidd
encerrado o procedimento fiscal com a lavratura Alsto de Infracdo., tendo sido o autuado notificatio
lancamento em 02/08/10. Portanto, nao houve a alegkecadéncia.

A realizacdo de pericia — exame realizado por upnith ou pessoa habilitada dotada de conhecimentos
especializados sobre a matéria — destina-se a t@neo julgador subsidios para o deslinde de pontos
controversos, sendo que o julgador ndo fica obriggaddecidir a lide segundo esses subsidios. Azagdio de
pericia é, portanto, um procedimento destinadoemdér uma necessidade que venha a ter o julgadean@o

0 julgador entende que ja possui elementos sufiesepara proferir a sua Decisdo, o indeferimentopealido

de pericia ndo acarreta cerceamento de defesa.

No caso em tela, ao confrontar os argumentos tmazida defesa com o Auto de Infracdo e seus anexos,
considero que ja estédo presentes nos autos todeteo®ntos suficientes para se decidir a matérizapélise.
Dessa forma, com fulcro no artigo 147, inciso llineas “a” e “b”, do RPAF/99, indefiro o pedido de
realizacao de pericia.

Quanto ao pedido do autuado para que as intimagékgivas ao presente processo sejam encaminhadas a
subscritor da peca defensiva, ressalto nada obgter seu pleito seja atendido e que o érgdo comfeetam
Secretaria da Fazenda envie as intimac6es e detaamsinicacdes concernentes ao andamento deste pooces
para o endereco requerido. Saliento, no entant® qunao atendimento a essa solicitacdo ndo caraeter
nulidade do Auto de Infragé@o, uma vez que as ditea@revistas para intimac¢do ou ciéncia da tranditados
processos ao contribuinte estdo disciplinadas ro%8 do RPAF/99.

Adentrando no mérito da lide, observo que o autuil@cusado de ter deixado de recolher ICMS referea
prestacdes de servicos de comunicacdo nado esaliisranos livros fiscais préprios, tendo sido essa
irregularidade apurada mediante a realizacdo deal®amento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias (cartdes telefénicos) no exercicio 0@x2

Em sua defesa, 0 autuado argumenta que ndo ha prdgaque tenha comercializado os referidos cartdes
telefénicos. Sustenta que os cartbes podem teresittaviados, consumidos internamente, danificagloaté
mesmo, furtados.

Os demonstrativos que compdem o levantamento ¢atardi de estoques de cartbes telefénicos, acostado
processo em CD-ROM (fl. 9), atestam a existénciadiferencas nas quantidades das saidas de cartbes
telefénicos durante o exercicio de 2005. Esses dstmativos foram elaborados com base em informagdes
prestadas pelo préprio autuado por meio de arquivagnéticos, bem como em dados obtidos do livrisReg

de Inventario. Dessa forma, a omissdo de operadéesaidas de cartdes telefénicos estad comprovada.

Conforme o entendimento pacificado neste CONSERprewsto no artigo 4° da Portaria 445/98, a difeca
das quantidades de saidas de mercadorias, apuragtiamte levantamento quantitativo de estoques,titons
comprovacéo suficiente da realizacdo de operacéasemissdo da documentacéo fiscal exigivel.

Se essa diferenca apurada no levantamento quawatitdbi decorrente de perda, extravio, furto, comsu
interno ou transferéncia, o autuado deveria ter poowvado esse fato com a apresentacdo da nota fiscal
correspondente, o que ndo foi feito. Nesse porgofag oportuno registrar que no presente lancamento
tributario de oficio ndo esta sendo cobrado impaosito decorréncia de descumprimento de formalidagdes n
registro de baixa de estoques, como tenta fazeracdefesa, mas, sim, em virtude da realizacaopagagdo de
saida de cartdo telefénico sem a emissao da deditaimentacdo fiscal e, em consequéncia, da falta de
pagamento do ICMS correspondente a prestacao dacsetle comunicacao.

Pelo acima exposto, a infracdo imputada ao autusdusiste integralmente.
Voto, portanto, pela PROCEDENCIA do Auto de Infata
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Inconformado com o julgado de Primeira Instanciapotribuinte interpée Recurso Voluntario
arguindo, preliminarmente, a decadéncia dos credéferentes as parcelas anteriores/@s/o5,
pois considera que, por seriOMS um imposto sujeito ao lancamento por homologagao,
contagem do prazo decadencial se faz a partir daécia dos fatos geradores, nos termos do
art. 150, 842 do Codigo Tributario NacionaCfN) e assim pontua que somente foi notificado do
lancamento em2/08/1Q 0 que implica dizer que o crédito tributario tieda ao periodo anterior a
agosto deoosja esté tragado pela decadéncia.

Faz alusdo explicativa de que quando ocorre o pag@nantecipado do tributo, a contagem do
prazo decadencial é a partir do fato gerador @aduart 150, § 4°doCTN, e que quando ndo ha o
esse recolhimento, o termo inicial serd o primélie do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, ao teortda7zarl, doCTN.

Traz a baila vasta jurisprudéncia para evidenaiaragse entendimento ja esta pacificadeTio

e que o0 caso presente se enquadra na hipotesstareui artis0, § 4° do CTN, uma vez que
ocorreu“o pagamento a menor do crédito tributaripobem como néo houve dolo, fraude ou
simulagéo.

No que toca ao mérito, pontua a ilegalidade daasgjar ante a ndo ocorréncia do fato gerador e
que, portanto, a autuacdo nao procede, pois difsc@o ndo apresentou indicios de que o
autuado tenha comercializado os referidos caréefohicos alegando que € incontroverso que
os cartdes efetivamente deram entrada no seu kestiatento, entretanto, que houve a perda por
extravio, consumo interno (testes, amostragen3, gfor danos no armazenamento e outras
causas, que podem, ainda, incluir eventuais fietgsie tais bens (cartdes telefénicos) sao de
dificil controle, sendo comum que expressivas ddades terminem se perdendo, antes de
alcancarem o consumidor final.

Destaca que, por inexistir prova de que essesesaftiam comercializados, ndo ha como se
exigir oIcMS em questéao, haja vista a inocorréncia do respefaio gerador.

Salienta que eventuais irregularidades constatgads fisco, especialmente formalidades
atinentes a apresentacdo de registros de conteoleackta de estoque, ndo podem ensejar a
cobranca de imposto, mas sim, de mera multa peudgwimento de obrigacdo acessoria.

Sucessivamente, invoca o carater confiscatério dantominada que estd por configurar o
confisco. Cita doutrina de Humberto Avila nessetiden Alega que a multa deve ser razoavel,
proporcional e ndo excessiva e, pois, em percentues ndo sejam exorbitantes sobre o valor do
tributo supostamente devido de modo a nao configuraverdadeiro adicional dams. Traz a
lume doutrina de Leandro Paulsen no sentido deqercentual ndo pode ultrapassas®s.E,

em reforgo a sua tese, transcreve ementasTHooncluindo que a multa d®% destoa dessa
posicao jurisprudencial.

Por fim, postula a realizagdo de pericia para gdarase houve prestacdo de servicos de
comunicacao, mediante cartbes indutivos, sem #@wsgao dos documentos fiscais. Apresenta
quesitos a serem respondidos e indica seu periémtes do julgamento, apresenta Memorial
com coOpias deAE's diversos .

A PGE/PROFISA0 ser instada, inicialmente exarou o despachts.de/100encaminhando BAF

ao Procurador Assistente que, por seu turno, npadbs de fls101, o remeteu ao Procurador-
Chefe, que no despacho deifh2 faz alusdo a proposta de revisdo do entendinmgrdato a
decadéncia suscitado no PareesiCMG-92-2009afirmando que, por ndo ter sido acolhida, e que
devem os processos entdo sobrestados ser julgadimsme o entendimento atual adotado pela
PGE/PROFIS Destaca que, tendo em vista o teor das discyssgdes acolhe a sugestdo da
Procuradora Chefe em exercicio no sentido de que sler elaborada minuta de projeto para
mudanca do art107-B, § 5°do COTEB para fins de afastar a atual divergéncia de prazos
estabelecidos entre a legislacdo estadual e aacw@stoCTN.

A fl. 103reside Parecer conclusivo pontuando pelo descabinia alegada decadéncia uma vez
gue a lei estadual se valeu do permissivo legartlaso, §4°,que fixa o prazo como sendo o
primeiro dia do exercicio seguinte como o momenfmadir do qual deve-se iniciar o prazo
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decadencial. No mérito, concluiu que mediante l@rmento quantitativo de estoque foram
apuradas diferencgas e que por isso deve ser npgadmento a suplica recursal.

VOTO (Vencido quanto a preliminar de decadéncia)

De inicio, apreciando a decadéncia suscitadagédorenfatizar que a propR&E/PROFISante a
divergéncia normativa existente entre a legislagsiadual e €TN, neste sentido, que deve ser
elaborada minuta de projeto de lei para por finssaealiscrepancia o que evidencia a todas as
luzes que a Procuradora deste Estado ja admitiegsgamente que ndo pode a lei estadual ndo
se coadunar com a regra doN, esta que sabidamente € lei complementar. Obsemdém,

que o contribuinte juntou documentacdo que compmveagamento doCMS no periodo
fiscalizado, mesmo que parcial. Como também injine nos autos ndo h4 alegacao do fisco e
nem comprovacao da existéncia de fraude, doloroulacéo.

Logo, o0 caso sob exame, leva-me a constatacactde cenfigurada a hipotese do &, § 4°do

CTN, isto porque, como entendo, o am3, |do CTN somente deve ser aplicado nos casos em que
inexiste qualquer pagamento, sendo diversa a amudgPAF, no qual ha prova de que houve o
recolhimento, ainda que parcial. E como a regra 4kalo art.150 é regra especial relativamente

a do art173, 1IdoCTN, que € geral, € sabido que, em havendo a espstéaprefere a geral, ndo
sendo possivel legitimamente se aplicar cumulatraeambas as regras.

Acolho, assim, a decadéncia suscitada pelo sypeigsivo dos créditos anteriore®2208.2005
considerando que a intimacéo relativa a autuacailmense efetivou ero.08.2010

Ultrapassada por maioria, adentro no mérito, pafatiear o quanto aclarado pelo fisco quando
da informacéo fiscal de fIs4 a62 que esclarece tratar-se o contribuinte de umaessiunaria

de servigo publico de comunicacdo cujo objeto $@cia prestacado habitual onerosa de servigco
de comunicacéo, dentro da qual comercializa cati@efdnicos indutivos para utilizacdo nos
terminais de uso publico e que, para fins de imd@édolCMS, tais cartdes ndo sdo considerados
como mercadorias, ou seja, ndo € a operacao da desdproprios cartdes que é tributada pelo
ICMS, mas sim, a prestacéo de servico de comunicaggeeatdo cartdo telefénico.

Como supra relatado, o lancamento de oficio decateslevantamento quantitativo de estoque
por espécies de mercadorias (cartdes telefonioasgxercicio fechado dmos realizado em
conformidade com o artigegse doRICMS-BA e com a Portaria45/98

Verifica-se, ainda, que esse levantamento foi atiiicom base nas notas fiscais de entradas e
saidas de cartdes indutivos, obtidas dos arquiagmnéticos, e do livro Registro de Inventario
como evidenciado pelos prepostos fiscais nos Anexa® 3, constantes naD anexado a fl9

dos autos, que comprovam haver diferenca das gaaet das saidas de mercadorias.

Do cotejo das pecas residentes nos autos, nédo ¢entmchegar a outra conclusao senao de que,
como pontuado pelo fisco e pelE os dados constantes nos arquivos magnéticos¢em no

livro Registro de Inventario se revelam prova bastae realizacdo de operacdes sem a emissao
da documentacéo fiscal correspondente.

Devo também ressaltar que, se porventura houvivafetnte o extravio, danificacdo ou foram
os cartdbes consumidos internamente ou furtadospramo sujeito passivo ter emitido nota
fiscal para fins de dar baixa em seu estoquezaniio oCFOP (cédigo fiscal de operacao e
prestacdo) e assim estaria registrado no Livro mentdrio que se baseia justamente na
contagem fisica, o que ndo ocorreu, a resultaronglusdo de que o recorrente deu saida a
créditos de cartdes telefénicos indutivos sem pectt/a emissdo da nota fiscal de servigcos de
telecomunicacdes, nao tendo recolhidecKas respectivp €, portanto, transgrediu o disposto no
incisol dog2°do art.4°, doRICMS-BA. Resta configurada a infracao.

No que tange ao pedido de producdo de prova geramampanho o entendimento esposado
pelaJiFde que o levantamento quantitativo foi baseado rgmivabs magnéticos e livros fiscais
fornecidos pelo préprio autuado que néo trouxe nenblemento novo, de modo que os peritos
examinariam a mesma documentacao ja examinadaaqéiosntes.
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Por fim, quanto ao efeito confiscatério das pemaas impostas e que a regra legal que as
estabelece é inconstitucional, falta a este Callegi@mpeténcia material para deliberar quanto a

inconstitucionalidade alegada e estando previstagislacdo estadual vigente, deixo de acolher,
mantendo 0s percentuais impostos.

Do exposto, voto pelsAo PROVIMENTOdO Recurso Voluntario.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia)

Divirjo do entendimento firmado pela nobre Relatooen relagdo ao pedido de declaragao de
decadéncia do direito de constituir o crédito tidio, relativamente ao periodo anteriarale
agosto de005,em razéo de haver sido extrapolado o prazo de eneos para que o sujeito ativo
0 constituisse, tal como previsto no artigo, §4°do CTN, pois observo que o artigas, incisol,
também dcCTN, prevé como marco inicial o primeiro dia do ex@cseguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado enquantagnaso, § 4°prevé como marco a data do fato
gerador. Nos dois casos, 0 prazo € de cinco anos.

Mantenho o entendimenia reiterado por parte deste Conselho de Faz@nelasto nancisol
do art.173do Cddigo Tributario Nacional €TN, cujo prazo inicial para contagem da decadéncia
€ o primeiro dia do exercicio seguinte ao da oocigédo fato gerador, determinacdo esta
repetida no artto7-8do Caodigo Tributario EstadualcoTEB— Lei rr 3.956/81 abaixo transcrito,
in verbis:

“Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologacao tacitalahgcamento e definitivamente extinto o crédiosas
(cinco) anoscontados a partir de 01 de janeiro do ano seguateda ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simuteta
Assim, os fatos geradores ocorridos anteriormentala agosto deoossé seriam atingidos pela
decadéncia caso o lancamento fosse efetuado a gdartdoil Como o Auto de Infracéo
epigrafado foi lavrado erzir/07/2019 podendo o langamento ter sido efetuadoatd/2011 ndo
ocorreu a decadéncia suscitada, dai porque ndlocaaqireliminar de decadéncia.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d& Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEstddual, em
decisdo ndo unanime quanto a preliminar de decadéngor unanimidade quanto ao mérito,
NAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar asBeciecorrida que julgou
PROCEDENTE 0 Auto de Infragcame® 279468.0007/10-9lavrado contrafELEMAR NORTE LESTE

SIA. (Ol), devendo ser intimado o recorrente para efetyassgamento do imposto no valor de
R$1.665.917,01 acrescido da multa deo%, prevista no art42, Ill, da Lei n®7014/96, e dos
acréscimos legais

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia) — Condatiséas): Maria Auxiliadora Gomes Ruins, Valnei Sau
Freire, Eduardo Ramos de Santana, Fabio de Andiladea e Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Preliminar de decadéncia) — Consetiehlessandra Brandao Barbosa.
Sala das Sess0es OONSEF, 14le agosto deo12.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ALESSANDRA BRANDAO BARBOSA — RELATORA/VOTO VENCIDO
(Preliminar de decadéncia)

MARIA AUXILIADORA GOMES RUINS — VOTO VENCEDOR
(Preliminar de decadéncia)

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PRA5
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