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EMENTA: ICMS. PROGRAMA PROBAHIA. CREDITO
FISCAL PRESUMIDO. UTILIZACAO INDEVIDA. Beneficio
concedido nas operacfes de saida de produtos
elaborados a partir de polipropilen®esolucdo n°
24/06) Parecer dasSTEC identifica que resina plastica
de polipropileno é matéria-prima base dos prodetos
exclui as excecbes. Refeitos os célculos com reduca
do IcMs exigido. Rejeitado o pedido de nulidade.
Infracdo parcialmente comprovada. Mantida a Decisé&o
recorrida. RecurseAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio interpodtospdunta de Julgamento Fiscal, nos termos
do art.169, |, “a”, item 1, do RPAF/99 com vistas ao reexame da Deciséo proferida nios a@o
present@AF que julgou pela procedéncia parcial da exigénscal

O lancamento de oficio foi lavrado e3mv06/2009para exigirR$646.682,08acrescido da multa de
60% em decorréncia de quatro infracdes, contudo apariafracd® € motivo do Recurso em
apreciacdo, como segue:

Infracdo 2 — utilizou indevidamente crédito fiscal presumidol@MS, no periodo de outubro a dezembro de
2006, janeiro a dezembro de 2007 e janeiro a depemid 2008. Valor total de R$605.949,52, acresad
multa de 60%.

Da anélise das pecas que compdem os autosriestes? JJFdecidiu, a unanimidade, por julgar
0 Auto de Infracdo parcialmente procedente, cone lvexs argumentos abaixo transcritos, in
verbis:

(..

“Cuida o presente auto de questionar a exigibilidade ICMS decorrente de 4 infracdes mencionadas e
relatadas acima que, apOs analisar as pecas compesedo presente PAF, faco as constatacdes a seguir
unicamente para a infracdo 2, uma vez que as dem#aacdes, 1, 3 e 4 foram reconhecidas pelo swjeit
passivo, posteriormente, efetuados os seus pagasjerinforme provam documentos extraidos do SIGAT,
3998/3999, nédo existindo lide e fora da apreciadaaelator.

(...)

Diante da necessidade de diligéncia fiscal, a ferddr efetividade a verdade material dos fatosraz@sso foi
encaminhado para apreciagéo, inclusive na Asseasbécnica do CONSEF - Assessoria Técnica do CONSEF,
nos termos do art. 150, |, RPAF BA.

No mérito, a infracdo 2 acusa o autuado da util@agndevida do crédito fiscal presumido concediddap
Resolucdo 24/06 e posteriores alteracfes em fac®rdgrama PROBAHIA, em conformidade com a Lei
7.015/97 e regulamentada pelo Decreto 6.734/97.

Consta que, em virtude da citada Resolucdo do ClomsBeliberativo do Programa de Promocdo do
Desenvolvimento da Bahia — PROBAHIA, publicada nd&806, foi concedido 90% de crédito presumido,
incidente nas operacdes de saidas de ALCAS PARBRES E SLINGS, a partir do polipropileno, alteramo
partir de 31.10.07 (Resolugéo 09), para as saidasCADARCOS PARA BIG BAGS, FIOS DE RAFIA, DE
MULTIFILAMENTOS E TECIDOS DA RAFIA. Defende o s$ajgiassivo que a Resolugéo beneficia todos os
seus produtos e incabivel a exclusdo de “demaidytas”, como procedeu a fiscalizagéo.
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Examinando as pegas que comp8em o presente provess$ico que o autuante elaborou um Demonstratigo
Crédito Presumido Indevido, fls. 21/22, identifidanas saidas promovidas pelo contribuinte, segrdgaos
produtos que estariam incluidos na Resolugdo do BPR®DA, daqueles outros produtos que chamou de
“produtos 2", confrontado o valor dos créditos dpodutos beneficiados com o volume de créditovefetente
escriturado.

Antes de adentrar na questdo central da lide, apwtobservar o Protocolo de Inten¢cbes firmado emtre
empreso autuado e o Governo do Estado da Bahial481/1425, além de seu Termo de Reti — Ratifcéita
1426), matrizes, onde estao considerados os in@enfiscais e financeiros a serem concedidos pstad® da
Bahia, ou seja, beneficios na producao de SLINGEAS, CADARCOS, FIOS E MULTIFILAMENTOS, etc. a
partir de polipropileno, destinados ao mercado #éN&S PORTUARIOS E BIG- BAGS.

A Resolucao n° 24/2006, publicada no DOE em 02@9036, que concedeu os beneficios do Crédito Rrigksu

de 90% ao autuado, na redacdo original, incidia rgseracdes de saidas de ALCAS PARA BIG BAGS E
SLINGS, a partir do polipropileno, efeitos até ALQ7; a partir de 02.11.07, Resolugdo 09/07, ad@aocia do
crédito presumido pesava sobre as saidas de ALGRMSAPBIG BAGS, SLINGS e CADARCOS PARA BIG
BAGS, a partir de polipropileno, FIOS DE RAFIA E MEJLTIFILAMENTO e TECIDOS DE RAFIA.

Na redacdo atual, através da Resolucdo n® 14/0&itosf a partir de 16.05.08, o crédito presumidoaest
estabelecido no art. 1°, inciso |, que a incidénomorre nas operacbes de saidas de ALCAS, SLINGS e
CADARCOS para BIG BAGS e SACARIAS DE RAFIA. (fl. 34

O ponto chave da presente lide é determinar se BARE, CHICOTE, FITA, CINTA, FITILHO, PP
PRODUCAO s#o fios de réfia, originados de poliptepo e estio incluidos no rol dos produtos beradins

na Resolugcdo 24/2006 do PROBAHIA, porque diamegmalen opostas sdo as posigbes do estabelecimento
autuado e o entendimento da Auditora Fiscal auteamd sentido de que os produtos acima mencionados,
identificados em seu demonstrativo como PRODUT®a02gozam do beneficio legal.

(...)

Elucidativo, nesse quesito, o Parecer ASTEC n°2224), da lavra do Auditor Fiscal Jo&o Vicente dastao
Neto que, em visita técnica ao estabelecimentoagatfiabril identificou que a resina plastica de ipabpileno
€ matéria-prima base e essencial daquela indusiisa4003/4007.

Explica que a resina é derretida numa extrussora fprma uma massa plastica, depois transformada num
filme plastico de larguras variadas que, no findlcortado em fitas de diversos cumprimentos, lagw que
gera 0s mais variados produtos do autuado e de saroenerciais como BIG BAG, SLINGS, CADARCOS,
BARBANTES, CHICOTES, CINTA, FIOS, FITILHAS, entreos. Informa ainda que esses fios, originados do
polipropileno, de larguras variadas e que serveirdimo industrial € o que se chama de FIOS DE RAF#A
depender de sua espessura MULTIFILAMENTOS.

Posto isso, verificamos que o demonstrativo iniei@intético elaborado pela Auditora Fiscal, fl./22, foi
modificado e apresentado analiticamente para inforno débito exigido por operagdo, conforme novo
demonstrativo, fls. 3925/3964. Vale, antes, firmae nem se poderia cogitar da modificagéo para auareo
crédito tributario exigido de R$ 605.949,52 para R$3.128,81, proposto pela Auditora, fl. 3924, teran
vista a inalterabilidade do lancamento, previstasn@rmos dos artigos 145 e 146 do Codigo Tributario
Nacional.

Dessa forma, a conclusdo que se faz necessariamneBacdo 2 é a desconsideracdo da exigéncia [fisca
consistente na exclusdo de valores consignados co@dito fiscal presumido indevido, discriminados n
demonstrativo “ICMS PRODUTO 02", relacionados aa®qutos CADARCO, BARBANTE, FIO, CHICOTE,
FITA MULTIFILAMENTO, CINTA, FITILHO, TECIDO, porquedos em sua esséncia sao produzidos a partir
de polipropileno e em acorde com a Resolucdo 24/0éemais alteracdes, que garantiu ao autuado os
beneficios do PROBAHIA.

Em decorréncia, restam caracterizados os créditilizados que ndo estejam vinculados as saidasngice
correspondam aos produtos fabricados com base diprgupileno, capturados no demonstrativo fiscal ftie
3949/3964, conforme tabela abaixo:

ICMS - PRODUTO 2

Periodo Produto Crédito Indevido

jan/07 2.168,73 PP Producdes

out/07 99,97 Nota Fiscal n® 932 Cancelada
fev/08 23,58 Remessa p/Emprestimo
fev/08 4.751,78 Retorno Demonstracéo
out/08 1.476,00Q PP Reciclado

out/08 1.009,80Q PP Reciclado

Total 9.529,86
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Do exposto, reconhecidas as infrag8es 1, 3 e 4epoamente recolhidos os valores respectivos (B525; R$
34.162,81 e R$ 6.287,90), além da procedéncia ghmgara a infracdo 2 (R$ 9.529,86), resta, assim,
caracterizada a exigéncia de ICMS no total de R#52,42.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdeyendo ser efetuada a homologacdo dos valores
recolhidos.

Em razdo da sucumbéncia imposta a Fazenda Publ&a)JFrecorre de oficio da Decisao
prolatada para uma das Camaras de Julgamento EsCalNSEF nos termos do arts9, inciso

I, alinea “a@”, itemr1”, do RPAF/99 aprovado pelo Decreto m%29/99 alterado pelo Decreto n°
7.851/0Q com efeitos a partir de de outubro deooa

Cientificados da Decisao de Primeira Instanciayante e autuado ndo se manifestaram.

Na assentada de julgamentos do atiao/2011a Conselheira Monica Roters requereu e lhe foi
concedida vistas dos autos.

Verificando que as Resoluctes ®&2a/2006(vigéncia den3/09/2006a 1/11/2003, 09/2007(vigéncia
de2/10/2007a15/05/2007 e 14/2007(vigéncia a partir de6/05/2008 que tratam da matéria, admitem
créditos presumidos para uma seérie de produtos,ue cpda Resolucdo relaciona,
especificamente, quais os produtos alcancados hgeieficio, os membros da Camara de
Julgamento Fiscal decidiram, fle046 a luz das Resolucdes listadas acima e suas resgecti
vigéncias, decidiram converter RAF em diligéncia aASTEC deste CONSEF para que fosse
elaborado novo demonstrativo fiscal de maneirafgegem excluidos do mesmo, e a partir de
02/10/2007 0S produtoBARBANTE, CHICOTE, FITA CINTA eFITILHO.

A ASTEC, em Parecer firmado pelo Auditor Fiscal Sr. Jo&mehe Costa Neto, flg049a 4053
inicialmente transcreve trechos de Resolugdestrgnecrevo:

Resolugéo n" 24/2006, de 31/08/2006, com vigéreidata de sua publica¢do, concede osbeneficioseldito
Presumido e do Diferimento do ICMS a ALCATEC PRODHTSINTETICOS LTDA. (fl do PAF n° 3.988)

Art. 1° - Concede, Ad Referendum do Plenario, [...]

I.Credito Presumido - fixa em 90% (noventa por cemto)imposto incidente, o percentual de Credito
Presumido a ser utilizado pela ALCA TEC PRODUTOSTEITICOS LTDA., nas operacdes de saidas de
alcas para big bag e slings, a partir de poliprauib, [...]" (Grifo nosso)

Resolucdo n° 09/2007, de 31/10/2007, com vigéreidata de sua publicacdo, altera a Resolugcao n2(8,

ratifica da pela Resolucao n® 28/2006, que hahilimempresa ALCATEC PRODUTOS SINTETICOS LTDA,
aos beneficios do Credito Presumido e do Diferimelat ICMS. (fl do PAF n° 3.992)

Art. 1° - Alterar a Resolucédo n°® 24/2006 [...]

|.Credito Presumido - fixa em 90% (noventa por cemto)imposto incidente, o percentual de Credito
Presumido a ser utilizado pela ALCATEC PRODUTOSTEIINCOS LTDA., nas operacdes de saidas de
alcas para big bags, slings e cadarcos para big shag partir de polipropileno, fio de réafia e de
multifilamento e tecidos de rafia [.".]Grifo nosso)

Resolucdo n° 14/2008, de 07/0512008, com vigérecidata de sua publicacdo altera a Resolucdo n° @62
ratificada pela Resolucdo n° 28/2006 e alteradaapRksolucdo n00912007, que habilitou a empresa ALCA
TEC PRODUTOS SINTETICOS LTDA, aos beneficios ddiGr@resumido e do Diferimento do ICMS. (fl do
PAF n° 3994)

Art. 1° - Alterar a Resolucéo n° 2412Q0&tificada pela Resolucéo n" ZB06 e alterada pela Resolucéo n°
09/2007 [...]

I. Credito Presumido fixa em 90% (noventa por cento) do imposto incigent percentual de Credito
Presumido a ser utilizado pela ALCATEC PRODUTOSTS&INCOS LTDA., nas operagfes de saidas de
algas, slings e cadargos para big bags, a partipalgropileno, fio de rdh e de multifilamento e tecidos,
big bags e sacaria de rafia.[]" (Grifo nosso)

Diz que a esséncia da concessdo do incentivo fismatedido ao recorrente decorre das
operacdes de saidas de mercadorias produzidastia garpolipropileno. Monta quadro
denominado que demonstra o fluxo do incentivo fismalongo do tempo e das Resolugbes
indicadas.
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Atento ao quanto solicitado na diligéncia, diz qie compulsdo dos autos observa dois
Demonstrativos de Débitos para a Infragdoobjeto da presente Diligéncia Fiscal. Assevera
que o primeiro, fls21/22 que montar$605.949,52 é apresentado de forma sintética, sem que se
pudesse iderficar os produtos com utilizacdo deédito indevido na forma caracterizadana
infracdo 2. Quanto ao segundo, fl3925/3964 que monter$703.128,81 diz que foi desenvolvido
pela autuante de forma analiticande se pode sbrvar s produtos com utilizacdo de crédito
glosados més a nséo que serviu de subsidio na constru¢cdo do quadro deémtuws onde
restam destacadas valores dos créditos fiscais na Infracdo 02, ané@s, caracterizadqggela
autuante como indevidos para 0s produtBSRBANTES, CHICOTE, FITA, CINTA e FITILHO, e
cujos valores séR$107.500,51, R$77.360,93, R$1.244,70, R$1.247R$1e177,92respectivamente.

VOTO

O presente Recurso interposto de oficio pelos @ages das? JJFdesteCONSEFtem por objeto
reapreciar do Acérddo de 0816-05/10que impde sucumbéncia da fazenda publica estaakal,
forma estabelecida pelo art9, Ido RPAF/BA.

Por primeiro, registro que o presente Recurso deiddfinge-se unicamente a infraggchaja
vista que as demais infracées foram reconhecigamas pelo contribuinte, consoante extratos
do SIGAT, fls. 3998/3999.

A infracdo motivo do Recurso que se aprecia acuseomribuinte de haver utilizado
indevidamente crédito fiscal presumido id®1S nos meses de outubro a dezembro2atss
janeiro a dezembro d®o07e janeiro a dezembro deos

Da compulséo dos autos pude verificar que a acodegdl tem fulcro na determinacao de dois
pontos essenciais, quais sejam:

1. Se 0s produtoBARBANTE, CHICOTE, FITA, CINTA, FITILHO, PP PRODUCA sdo fios de réafia
originados de polipropileno; e

2. Se os produtos referidos acima estéo incluido®hdos produtos beneficiados na Resolugéo
24/200600 PROBAHIA.

Frente a matéria técnica que envolve a questamensbros da&2 JJFdecidiram por converter o
feito em diligéncia ASTEC desteCONSEF de maneira que a verdade dos fatos viesse a lume.

Como muito bem asseverou o relator de primo graRgrecemrSTEC n° 224/2019 fls. 4003/4007
veio a dirimir todas as duvidas que pairavam salgaestado, sobretudo porque derivou de visita
técnica,in loco. Feitas as necessarias consideracfes e apontantentarater eminentemente
técnicos, concluiu o fiscal diligente que a regi@stica de polipropileno € matéria-prima base e
essencial daquela industria

Esclarece que daransformacdo do polipropileno em fios de larguraariadas passa a ser
insumo/matéria-prima dentro do proprio processodutivo da empreso autuado ... na geracao
dos mais variados produtos de nomes descritos disecente na Resolucass/o6 ... e na
Resolucam9o/o7... que concede o incentivo, objeto dessa diligérassim como outros produtos
de nomes comerciais tipos: “barbante”, “chicote”,fita”, “cinta”, “fitilho”, fios”, entre
outros.” Completa, afirmando que os referidos fios produzigelo autuado sdo, quase que
totalmente, utilizados pela préprio autuado comseumo/matéria-prima na fabricacdo de
diversos produtos, inclusive os acima citados, e ggrcebem 0 nome daOS de RAFIA,
originarios do polipropileno.

A primeira diligéncia, determinada pela Junta dégaluento Fiscal, da qual derivou do
demonstrativo analitico, permitiu aos julgadores pfano grau proceder a exclusao das
operagbes de crédito fiscal presumido que envolvaamprodutos produzidos a partir de
polipropileno, em razao do beneficio introduzidtagResolucéa4/06 (PROBAHIA).
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A segunda diligéncia, determinada por est@amara de Julgamento Fiscal, verificando que os
produtoSBARBANTE, CHICOTE, FITA, CINTA E FITILHOfazem jus ao beneficio do crédito fiscal
presumido, contudo, apenas a partinge0/2007 converteu PAF em nova diligéncia aSTEC
para que fosse elaborado novo demonstrativo fideamaneira a que fossem excluidos do
levantamento fiscal original os produtos benefiogapelo credito fiscal presumido aavs.

Da diligéncia realizada peksTEC, fls. 4049/4053 ha que se destacar o trecho que diz:

“Compulsando os autos do presente processo, obsaErv@2(dois) Demonstrativos de Débitos (...). Um do
demonstrativos (...) monta o total de R$605.949(53, fls21-22. O outro demonstrativd...) 15.3925-3964
referese aovalor histoérico da infracdo apurado pela Fisc#lutuante novalor de R$70328,81, apos
diligencia fiscal desenveaida pela prépria autuante.

O primeiro demonstraid (fls.21-22) é apresentado pela Fiscahutuane de forma sintéticasen que
pudéssmaidentificar os produtos com utilizacéo deedito indevido na forma caracterizadagpa infracéo 02.
O segundo demonstrat (fls. 39253964, entretanto é desenvolvido g@a autuante de forma analitic@nde
pudemos afervar os produtos com utilizacdo de credito ghmlos més a nséo que nos permitiu desenvavo
Quadro 02 abaixo (...).

Assim, os valores de créditos fiscais destacaddsfra;do 02, més a @, caracterizadospela autuantecomo
indevidos para os produtos BARBANTEHICOTE, HTA, CINTAE FITILHO em todo o periodo da agdo
fiscal, estdo a seguir relacionados:”

Do que é trazido pelo diligente daTEC verifica-se claramente que os demonstrativos giotét
e analitico desenvolvidos pela fiscal autuante aireg valores divergentes. Verifica-se também
que o trabalho desenvolvido pelo fiscal diligente2a—diligéncia - baseou-se no segundo
demonstrativo que, como dito, tem valor superiordaocexigéncia fiscal indicada no Auto de
Infracéo.

Em que pese o esforco aplicadoadiligéncia, vejo que o que se pretendia alcancarfoi
alcancado. Primeiro porque o demonstrativo soticitado foi feito. Segundo porque os niumeros
levantados pelo fiscal diligente basearam-se emodstrativo analitico cujo nuamero final
diverge, para maior, dgquantumexigido do contribuinte, conforme demonstrativatéiico
anexado ao Auto de Infracéo lavrado contra o reater 0 que impede que se possa garantir que
0S numeros trazidos aos autos pela diligéncia goarfidelidade aos numeros contidos no
primeiro demonstrativo que compde a acusacao fiBegh por isso, ndo se pode recepcionar 0
resultado deea diligéncia, pelo que mantenho o resultado da prangara efeito de juizo de
convencimento.

Superadas as questdes de carater eminentement® ténas que interferem sobremaneira no
deslinde da questéo fiscal em apreco, o fato éhqueaso em discussao a utilizacdo do crédito
fiscal presumido nas operacdes que envolvem osuifmegroduzidos a partir de polipropileno &
perfeitamente acobertada p&ROBAHIA, 0 que faz remanescer a exigéncia fiscal aperae so
as operacdes com produtos outros que ndo derivepolimropileno. Nesse sentido é que
restam caracterizados os créditos utilizados ini@enente e analiticamente descriminados as fls.
3949/3964 no montante d&$9.529,86 conforme demonstrativo elaborado pela pelo reld®
primeiro grau, que transcrevo abaixo:

ICMS - PRODUTO 2
Periodo Produto Crédito Indevido
jan/07 2.168,73 PP Producbes
out/07 99,97 Nota Fiscal n® 932 Cancelada
fev/08 23,58 Remessa p/Emprestimo
fev/08 4.751,78 Retorno Demonstracao
out/08 1.476,00Q PP Reciclado
out/08 1.009,80Q PP Reciclado
Total 9.529,86

Por tudo o quanto exposto, com fundamento na ditigéque norteou e alicercou a Decisao
recorrida, também com base no fato de que o fiditigente fez registrar no seu relatério que
“em nenhum momento a fiscal autuante visitou a esgipara verificar o processo produtivo
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do estabelecimento fabril.,.’0 que, de certo modo, desqualifica o levantamésdal original,
entendo que reparo algum merece a Decisdo queeoaprecia, pois, as questdes de carater
eminentemente técnicos foram devidamente elucidadas

Voto peloNAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo recotati@omo
prolatada.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &ecis
recorrida que julgoWPARCIALMENTE PROCEDENTE 0 Auto de Infragdon® 281077.0006/0953
lavrado contradLCATEC PRODUTOS SINTETICOS LTDA., devendaserintimado o recorrido para
efetuar o pagamento do imposto no valoRrdg.262,42.acrescido da multa d®%, prevista no
art. 42, 11, alineas “a”, “b” e “f", da Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores recolhidos.

Sala das SessGes DONSEF, 2ale agosto deo1l

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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