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12 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0252-11/12

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. E nulo o procedimento que ndo atenda ao
devido processo legal, que implique cerceamento de
defesa ou ndo contenha elementos suficientes para
determinar, com precisao, a infragdo apontada. deto
Infracdo lavrado sem a devida intimacdo do
contribuinte para apresentacao de livros e docursent
fiscais. Mantida a Decisdo recorrida. Recurs&o
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Processo foi encaminhado a esta Camagi@ma de Recurso de Oficio, para exame
da Deciséo exarada pefaJunta de Julgamento Fiscal, através do Acargéaa 0158-03/11que
julgou Nulo o Auto de Infracdo r®10404.0041/09-3lavrado em23/12/2010,0 qual reclama a
cobrancga daocmMs, no valor der$221.438,9pacrescido das multas @de% e 1009 decorrente das
seguintes infracdes:

INFRACAO 1. Omissao de saida de mercadoria tributada, apyradeeio de levantamento de
venda com pagamento em cartdo de crédito ou déodshi valor inferior aquele fornecido por
instituicdo financeira e administradora de cart@octedito, no periodo de janeiro deos a
fevereiro de2007.Valor do débitor$202.481,99Multa de70%.

INFRACAO 2 Falta de recolhimento deMS, apurado por meio de arbitramento da base de
calculo, em virtude da falta de apresentacao &o fie documentacdao fiscal e contabil. Valor do
débita R$18.956,91 Multa de10t%.

O autuado, tempestivamente, apresentou sua impagn@g. 185 a 187), tendo o0 autuante
prestado a informacéo fiscal de praxe assfig/825.

Em seguida, a2 JJAirimiu a lide administrativa posta a sua apre@agdsim se posicionando:

“O presente Auto de Infracdo trata da exigéncia I@MS por omissdo de saida de mercadoria tributada,
apurada por meio de levantamento de venda com pagtanem cartdo de crédito ou de débito em valariof

ao valor fornecido por instituicdo financeira e aithistradora de cartdo de crédito (infracdo 01) dgéalta de
recolhimento do imposto, apurado por meio de adnitento da base de célculo, em virtude da falta de
apresentacao ao fisco de documentacao fiscal ébdr{tnfracdo 02).

Nas razdes de defesa, o autuado alegou que regiptdido de baixa para o estabelecimento autuattayés
do sistema sincronizado da Receita Federal e SHEAZtendo como motivo a “Extin¢cdo, pelo encerraraent
da liquidagao voluntéria”. Diz que informou o “endigo de guarda da documentagdo contébil” que paasar
ser Avenida ACM, N° 4009, Edf. Empire Center, AnglaSala 306, Bairro da Pituba, Salvador-BA, CEP
40280-000, Tel. (71) 3375-0857.

Para comprovar a alegacdo defensiva, o autuadooundo presente PAF (fls. 193/194) copia da Ficha
Cadastral de Pessoa Juridica, indicando que howedidn de baixa junto ao Ministério da Fazenda, eodb
também, o endereco onde se encontram guardadoscosngntos da empresa.

Quanto a baixa de inscricdo estadual o art. 167/RIGMS/BA prevé como um dos motivos o encerramersto d
atividades do contribuinte, ainda que néo tenhaith@va extincdo perante o 6rgdo de registro, ficando
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estabelecido no § 3° deste mesmo artigo, que ailcoimte devera indicar no pedido de baixa o loeah que
serdo mantidos o estoque de mercadorias, os benss divios e documentos fiscais referentes ao
estabelecimento.

No documento as fls. 06/07 do PAF, consta a infgémale que a inscricdo estadual do autuado encesdraa
situacao de suspensa por processo de baixa, teonm clata de ocorréncia para a situacdo do contrilbeli
19/04/2010. Neste caso, os documentos e livroaidisto estabelecimento autuado seriam encontrados n
endereco indicado pelo contribuinte no pedido dieda

Na informacéo fiscal, o autuante disse que indepataldo local em que o contribuinte resolva armazes
documentos fiscais, subsiste a obrigacéo de aptédes ao fisco quando regularmente intimado. Eadas as
tentativas de obtencdo da documentagdo fiscal, isoo fndo restou outra saida sendo langar mao de
alternativas previstas em lei para fazer valer o de buscar a recuperacao da receita tributaria

Conforme estabelece o art. 26 do RPAF/BA, considerdniciado o procedimento fiscal no momento da
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, dainmagdo por escrito ao contribuinte, seu preposto o
responsavel, para prestar esclarecimento ou exdl@mentos solicitados pela fiscalizagéo.

Quanto ao Termo de Inicio de Fiscalizacao, o aBtd®d RPAF/99, estabelece:

“Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou prestdirefas de fiscalizacdo para verificacdo do
cumprimento de obrigacéo tributaria lavrara, ou dehinara que sejam lavrados, conforme o caso:

| - Termo de Inicio de Fiscalizacdo, destinado a damiar o inicio do procedimento fiscal, com indicaca
do dia e hora da lavratura, devendo ser colhidasaimatura do intimado no instrumento ou em reci#o,
menos que seja transcrito diretamente em livro m@o contribuinte;

Il - Termo de Intimacdo para Apresentacdo de Livrosceuinentos, para que o Sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclaredionen exiba elementos solicitados pela fiscalizacdo
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lagrdtuTermo de Inicio de Fiscaliza¢do”

De acordo com o dispositivo legal acima transcrib@, Termo de Inicio de Fiscalizagdo deve ser caltad
assinatura do contribuinte, ou em recibo, ou pelnos, deve ser transcrito em livro proprio para qusujeito
passivo tome conhecimento de que esta sob acab fisc

Em relacdo a intimacdo ao sujeito passivo acercaqdelquer ato, fato ou exigéncia fiscal, o art. 168
RPAF/BA prevé que esta intimacdo, quando nao fevipta de forma diversa pela legislacdo, deverafsitga
pessoalmente, via postal ou por meio eletrénicdefiendentemente da ordem, ficando estabelecido b §
deste mesmo artigo que a intimacao podera ser feitaedital quando néo for obtido éxito a tentatpar via
postal.

O autuante informou que o contribuinte foi intimaal@presentar a documentagéo fiscal alusiva aoquieri
fiscalizado, por meio do edital de intimagao de2f2010 a fl.09 do PAF. Portanto, estd comprovads autos
gue o inicio da acao fiscal ocorreu com a publicag® mencionado edital.

No caso em exame, ndo houve lavratura do Termaid®Ide Fiscalizagdo; ndo foi efetuada intimac&ssoal
ao contribuinte, tendo sido publicado edital deinrecao, sem qualquer comprovacao de que foi impelssi
intimar pessoalmente o autuado ou seu representagé ou por via postal.

O § 1° do art. 18 do RPAF somente admite o saneandenAuto de Infrac@o no caso de eventuais ingdres

ou omissdo ou a ndo observancia de exigéncias neranformais. No presente processo ndo se constatou
incorrecdo eventual, devido ao equivoco no procedimfiscal, 0 que comprometeu a sua eficacia,icaptio
nulidade da autuacao.

Além do mencionado equivoco quanto ao inicio dalfiizacdo, ndo consta nos autos a comprovacao edaju
fornecida ao contribuinte copia do Relatério Diarioperacdes TEF, utilizado na apuracdo do débito da
primeira infracdo. Quanto a segunda infracdo, derao com a descricdo do fato, o imposto exigido foi
apurado por meio de arbitramento da base de célcelm virtude da falta de apresentacdo ao fisco de
documentacéo fiscal e contabil. O débito foi aparamm base nos valores constantes nas Notas Fideais
entradas colhidas junto ao sistema CFAMT, referemes exercicios de 2005 e 2007. Entretanto, aamaior
efetuada apenas sobre as notas fiscais do CFAMTiguoa presungdo de omissdo de saidas e nao foi
constatada nos autos a totalidade das notas fisohjeto da autuacdo, nem o demonstrativo apuranslo o
valores totais considerados na apuracao efetuafla®b do PAF. Tais fatos constituem cerceamentdid®to

de defesa também implicando nulidade do Auto daedab.

Conclui-se que a autuacao contém vicios que afetama eficacia, haja vista que nao foi lavrado Terde
Inicio de Fiscalizacdo e a intimag&o ao sujeito gag foi efetuada por edital sem qualquer indicag@anto a
impossibilidade de intimacdo pessoal ou por viat@los

E nulo o procedimento que nédo atenda ao devidogmsw legal, que implique cerceamento de defesaieu q
ndo contenha elementos suficientes para determaaan, precisdo, a infracdo apontada.
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Deve ser providenciado novo procedimento fiscahlacsdas falhas apontadas, apurando se existe itop®s
ser recolhido pelo contribuinte.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto dealgdp.”

Em face da desoneracdo do sujeito passivo ultrapasgalor do limite previsto no ans9, I,
“a”, “1”, do RPAF/99,a 32 JJrrecorreu de oficio de sua Decisao.

VOTO

Consoante descrito no relatério, apresenta-se abjato do Recurso de Oficio sob comento a
Decisao da 33JFque julgou nulo o Auto de Infracdo epigrafado, osdecobracms referente a
omissado de saida de mercadorias tributaveis, tandegularidade sido apurada por meio do
confronto do levantamento de vendas com pagamemta@agtdo de crédito ou de débito em
valor inferior ao fornecido pela instituicdo fin@ma administradora de cartdo de crédito
(infracdo 1), bem assim pela falta de recolhimento do impostmstatado por meio de
arbitramento da base de célculo, em decorrénciafatla de apresentacdo ao fisco de
documentacéo fiscal e contabil (infragdo

Do exame da procedimentalidade, verifico que, vdatente, a Decisédo recorrida se apresenta
irretocavel, na medida em que, conforme relatadoretamente acolheu as argumentacdes
suscitadas pelo sujeito passivo, na linha de qoetende conhecimento da instauragdo da agao
fiscal, tendo o proprio autuante, na sua informag&o fls. 824/825 declarado que’O
contribuinte foi regularmente intimado a apresentéadocumentacdao fiscal alusiva ao periodo
fiscalizado (flo9)” , entretanto, o que se observa € que o indicadangertto de floodiz respeito

ao Edital de Intimacaee 32/2010,publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia esre4de
outubro de2010.

Sucede que o artigms do RPAF/BA, ao disciplinar os procedimentos necessarios a ago do
contribuinte pelo fisco estadual, dispde expresséme

Art. 108. A intimacao do sujeito passivo ou de pessoa inteds acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia
fiscal, quando néo for prevista forma diversa plelgislacao, devera ser feita pessoalmente, viagbast por
meio eletrénico, independentemente da ordem.

§ 1°A intimacgéo podera ser feita por edital publicado Diario Oficial do Estado quando n&o obtiver éxéo
tentativa via postal.

Nesse contexto, inexistindo, no caso concreto dersgualquer elemento informativo capaz de
comprovar nao ter o autuantantes da publicacdo do Edital, obtido éxito namagéo do
autuado, por qualquer meio previsto na legislaghmdada, consolido posicionamento no
sentido de que o autuante, ao instaurar a acda fisen colher a indispensével assinatura do
intimado, agrediu, de igual sorte, o dispositdg incisos! e I, do RPAF (Decreto n°.629/99,
culminando na ofensa ao principio constitucional cgoceamento do direito de defesa do
contribuinte verbis

Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presitirefas de fiscalizacdo para verificacao do
cumprimento de obrigacéo tributaria lavrara, ou dehinara que sejam lavrados, conforme o caso:

| - Termo de Inicio de Fiscalizacdo, destinado a damiar o inicio do procedimento fiscal, com indicaca
do dia e hora da lavratura, devendo ser colhidasaimatura do intimado no instrumento ou em rec#o,
menos que seja transcrito diretamente em livro m@o contribuinte;

Il - Termo de Intimacdo para Apresentacdo de Livroscoeuinentos, para que o Sujeito passivo, seu
representante legal ou preposto preste esclaredionen exiba elementos solicitados pela fiscalizacdo
sendo que a emissdo deste termo dispensa a lagrdtufermo de Inicio de Fiscalizacéo;

IIl - Termo de Arrecadacao de livros de escrituraga@udeentos, papéis e outros elementos necessarios ao
desenvolvimento da acao fiscal,

(.)

Logo, evitando delongas desnecessérias, em factadkza com que se apresentam os fatos,
isentos de duvidas ou questionamentos a respemncpodo integralmente com a Decisédo3ea
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JJF,porquanto presente a ocorréncia de vicio insandisgo resultando a nulidade da acusacéo
fiscal, em estrita consonancia com o artigav, “a”, do RPAF/99.

Concludentemente, voto peNAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio apresentado selaik
mantendo inalterada a Decisdo recorrida, inclugteen a recomendacdo do estudo da
conveniéncia de renovacdo do procedimento fissehto de falhas, visando a cobranca do
crédito tributério, se devido.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da® Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso de Oficio apresentado e homologar a &wcis

recorrida que julgolNULO o Auto de Infragdon® 210404.0041/09;3lavrado contraNEXTOP
COMERCIO IMPORTACAO & EXPORTACAO LTDA. (NEXCOM).

Sala das SessGes DONSEF, 3ale julho de2o12.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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