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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0235-12/12

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES.
ENERGIA ELETRICA. GLOSA DO CREDITOA prestacao

de servigos de telecomunicagcdo ndo constitui psoces
de industrializacdo. E vedada a utilizacdo do twédi
fiscal de energia elétrica usada ou consumida pelos
estabelecimentos prestadores de servicos de
telecomunicacgfes, até1/01/2020 de acordo com o
artigo 33, incisol, daLC n° 87/1996,alterado pelac n°
138/2010 Rejeitadas as preliminares de nulidade.
Mantida a Deciséo recorrida. Recurs®0 PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contigajmento, em Primeira Instancia, do Auto de
Infracdo N°333006.0002/10-4lavrado en7/12/2010para exigirlCMs no valor historico total de
R$767.258,92acrescido de multa deo%, em razdode trés irregularidades, da quais apenas a
Infracdo1 foi objeto da irresignagao do sujeito passivo:

Infracdo1. Utilizacdo indevida de crédito fiscal d&vs relativo a aquisicdo de energia elétrica
na prestacao de servico de comunicacao, nos mesgthd a dezembro dmoa Foi langado
imposto no valor de$756.715,04

O Fisco acosta, as flss a 53, documentos que consistem em demonstrativos dotkavento
fiscal realizado, midiacD (fl. 33), Termos de Fiscalizacdo e de Prorrogacdo, Terdeos
Intimagao Fiscal.

O autuado impugna a Infracéao lancamento de oficio as fis.a66.
Os autuantes prestam a informagéo fiscal agXs84 mantendo a acéo fiscal.

As fls. 86 e 87, constam extratos do Sistema Integrado de Gestdadhinistracéo Tributaria
SIGAT/SEFAZ referente ao pagamento de parte do Auto de Bdtag

O julgamento unanime em primeira instancia mantesdegralmente o Auto de Infracao,
conforme Acorddo n9195-01/11 as fls.89 a92. Em seu voto assim se expressa o digno Relator:

VOTO

O Auto de Infracdo em epigrafe é composto por inémcdes. Em sua defesa, o autuado expressamente
reconhece a procedéncia da exigéncia fiscal redatignte as infracdes 2 e 3. Dessa forma, ndo hamasia
em relacdo a essas duas infracfes e, portantopsdtedentes.

A infracdo 1 trata da utilizacdo de crédito fisa® ICMS, referente a aquisicao de energia elétutibzada na
prestacao de servico de comunica¢éo, nos meseshaeg dezembro de 2009.

Em sua defesa, o autuado suscita a nulidade dataegto quanto a infracdo 1, argumentando que aagitus
créditos fiscais em questéo afronta o principiogtitncional da ndo cumulatividade.

Conforme foi bem demonstrado na prépria defesagialomplementar 87/96, com a redacao vigente aapoc
dos fatos, previa no seu artigo 33, Il, que s aatireito a crédito fiscal a entrada de energiatat& no
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estabelecimento quando: a) quando for objeto deag@® de saida de energia elétrica; b) quando carda
no processo de industrializagdo; c) quando seu eomsresultar em operagdo de saida ou prestagcao para
exterior, na proporcao destas sobre as saidas @stproes totais; e d) a partir de 1° de janeiro2041, nas
demais hipoteses. Em consonancia com esse dispositlei Ordinaria Estadual n°® 7.014/96, no setigar 29,
810, Ill, reproduz essa mesma previsdo contida @aBL/96. Ressalto que, posteriormente, esse pnaagdsio
na alinea “d” foi prorrogado para 2020, através dai Complementar n°® 138/2010.

Quanto a constitucionalidade dessa limitacdo deithir & utilizacdo de crédito fiscal decorrente ddrada de
energia elétrica, ressalto que ndo cabe a este djglyador administrativo, ao teor do disposto mtigo 167,
inciso |, do RPAF/99 (Regulamento do Processo Adtrativo Fiscal do Estado da Bahia, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99), apreciar aspectos relaciorsdoconstitucionalidade da legislagdo tributariatashual.
Nao é, portanto, este o foro competente para amal&® a legislacdo tributaria estadual viola ou nao
principio constitucional da ndo cumulatividade.

O autuado sustenta que a sua atividade consubstamui verdadeiro processo de industrializagéo, dal gu
energia elétrica € o principal insumo e, portantemn direito ao referido crédito fiscal. Para cormtar sua
tese, cita doutrina, reproduz trecho de laudo dstitnto Nacional de Tecnologia e transcreve dowtrin

N&o vislumbro como acolher a tese defensiva de ajatividade do autuado caracteriza um processo de
industrializacdo. O disposto no paragrafo Gnico adigo 46 do Cdodigo Tributario Nacional prevé que s
considera industrializado o produto que tenha sgldmetido a qualquer operacdo que Ihe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para nstono. Da atividade desenvolvida pelo autuado m&alta

um produto e, muito menos, um produto que tenloaatislua natureza ou finalidade modificada ou apeofeda
para o consumo. O autuado ndo produz informacOpsnas presta o servico de transmitir informag6e®o N
considero razoavel se querer estender o servicteldeomunicagdo a ponto de classifica-lo como uotesso
industrial.

A doutrina abalizada citada pelo autuado em defdsasua tese sustenta que a prestacdo dos serveos d
telecomunicacdo é também o resultado de um procesgoparavel, em seus fundamentos, ao de
industrializacao.

Respeitosamente divirjo do entendimento defendittusplustres doutrinadores, pois € um posicionamepie
colide com o preciso conceito de industrializac@mtado no CTN. Ademais, quando a LC 87/96 e a Lei
Ordinaria Estadual n°® 7.014/96 prevéem o direiteradito fiscal referente a energia elétrica constdanno
processo de industrializacdo, elas néo se refergmoaessos equiparaveis ao de industrializacao.

O laudo do Instituto Nacional de Tecnologia citatbbdefesa chega a conclusdo de que a utilizacdendagia
elétrica em servicos de telecomunicacdo é de esdemeportdncia na geragdo e transmissdo de ondas
eletromagnéticas.

Também creio que efetivamente a energia elétriate éessencial importancia na prestacdo do servico de
telecomunicacao, assim como também o € na prestgdncontaveis outros servigos. Todavia, apenas se
essencial ndo basta para enquadrar o autuado comostrial.

A jurisprudéncia do STJ citada na defesa, tambémsuorre o autuado, pois ali consta que “o coniiitie
tem direito ao creditamento de ICMS se comprovarutdizado a energia elétrica no processo indusstri
Trata-se, portanto, de uma Decisdo que ndo guadteetacdo com o caso em andlise, uma vez que adatu
néo se classifica como industrial.

Corroborando o entendimento de que o autuado naiqar processo de industrializacdo, ressalto que a
prestacdo de servicos de telecomunicacdo € regidéa pei Federal n° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicacdes), sendo que essa referida Lei &rsga atividade como prestacao de servigcos e,eginum
momento, diz que se trata de um processo industrial

Por fim, saliento que idéntica matéria foi tratada Acordao CJF N° 0040-12/11, cuja ementa transci@v
seguir:

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDENERGIA ELETRICA. GLOSA DO
CREDITO. E vedado a utilizagdo do crédito fiscal deergia elétrica usada ou consumida pelos
estabelecimentos prestadores de servicos de telstoatgdes, no periodo de 01/01/06 a 31/03/06, de
acordo com a LC N° 102/00, referendada pela Lei #0/00, e alteracdes. Rejeitadas as preliminaes d
nulidade. Mantida a Decis&o recorrida. Recurso NBROVIDO. Decis&o unanime.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Aeténftacéo, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.

Inconformado com a Deciséo proferida, o sujeitspasinterpds Recurso Voluntério as fis4
a 115 reproduzindo as suas alegacdes da impugnacamasidy Em apertada sintese o
Recorrente, alegando que o servigo que prestageméraria como atividade de industrializacéo,
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pugna por direito a uso de crédito fiscal de emeefgtrica. Para tanto volta a citar a legislacéo
nacional que ja mencionara na impugnacao origindisgorrendo sobre o teor do artigs, §2°,

I, da Constituicdo da Republica; artigpdalLC 87/96 artigo33, Il, daLC 102/0Q artigo1° daLC
138/1Q artigo29, 81°, lll, da Lei Estadual n?.014/96 Fala sobre aDIN n° 2.325-0/DF que relata
estar, a época da interposi¢cao do seu Recurso Maloynainda passivel de Deciséo final, acerca
de serem, os servi¢cos de telecomunicacdes, umgs@ck industrializacdo com o consequente
direito a uso de “crédito fisico” dams.

Prossegue repetindo a sua argumentacao defensiie imo sentido de que as prestacdes de
servico de comunicacdo se dao da forma que expliol seja, a voz do emissor (ondas
mecanicas = energia bruta) € transformada em aldasmagnéticas, para serem transmitidas
no ar; ele, sujeito passivo, produz a “conexdo’esséria para a realizacdo da transmisséo das
ondas eletromagnéticas; e, ao chegarem ao receptondas eletromagnéticas sdo novamente
transformadas em ondas mecanicas (som da voz).pQusua vez, as conexdes que produz sédo
estabelecidas do seguinte modo: a energia elépieatrafega por um condutor provoca o
aparecimento do campo magnético; o campo magnejio®,oscila dentro de um intervalo,
provoca o aparecimento de uma onda eletromagnéticanversédo da energia elétrica em onda
eletromagnética é feita através do equipament@die;re as ondas eletromagnéticas (as ondas
de telefones) sdo radiacdes eletromagnéticas pozadupela passagem de corrente elétrica, e se
propagam atraves das estruturas guiantes (fiosas)aantenas e radios.

Afirma que, por isto, os servicos de telecomuniea¢c@onsubstanciariam um processo de
industrializacdo porque transformariam a energétrieh em “conexdes”, através das quais sao
transmitidas ao receptor as mensagens oriundasniksa. Cita doutrina segundo a qual a
prestacdo dos servicos de telecomunicacdo seridétamo resultado de um processo,
equiparavel, em seus fundamentos, ao de indusagao.

Para demonstrar a importancia da energia elétesaencitado processo, transcreve trecho de
laudo do Instituto Nacional de Tecnologia¥ no qual se conclui que, em relagéo aos servigos
prestados pelo autuadogste Instituto € de opinido que a utilizacdo dargiaeelétrica em
servicos de telecomunicagdo é de essencial impmeéama geracdo e transmissdo de ondas
eletromagnética’

Assevera que, por consubstanciar um processo distifalizacdo, do qual a energia elétrica
seria o principal “insumo”, teria direito a apuragd a utilizacdo dos respectivos créditos de
ICMS.

Fala que a Decisdo daF teria prolatado Decisdo equivocada, citando treshomesma, e
afirmando que no julgamento de primeiro grau néa tdo compreendido 0 que seria 0 servi¢o
de telecomunicacéo prestado por ele, Recorrente.

Para embasar sua assertiva, novamente cita juli&pcia doSTJ que se posicionou pela
possibilidade de utilizacdo de créditoid®s relativo a aquisicdo de energia elétrica consumida
no processo industrializacdo, e Decisdo sobre esarédito deicMs por transportadoras,
relativamente a pecas de veiculos consideradas tioswomos”. Diz que tanto na prestacéo de
servigos de transporte, quanto ndo haveria um pydaal propriamente dito, mas a energia
elétrica seria utilizada como “insumo”, o que gérana ele, Recorrente, direito a creditamento.

Conclui pedindo a reforma da Deciséo de primeieuganulando-se o Auto de Infracéo.

A PGE/PROFISpor intermédio da Procuradora Maria Helena Cruz&ul emite Parecer as fls.
144 a 150 aduzindo que o contribuinte reprisa, em sede deuReco quanto ja alegado na
impugnacao inicial, e ja apreciado pelo julgamedsgoprimeira instancia. Considera ausentes
provas e argumentos juridicos capazes de provocarenisdo do Acordao recorrido.

Transcreve e discorre acerca da legislagéo citatta Recorrente, e afirma que n&o se deve
confundir prestacao de servicos de telecomunicag@msprocesso de industrializacdo. Copia, a
fl. 147 dos autos deste processo, 0 artigocaput e paragrafo Unico, dirN, e artigo42 do
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Regulamento dopPl, que trazem o conceito de industrializacdo. Cop#&icodo artigo4° do
RICMS/BA, com 0 conceito de “comunicacao”. Transcreve|sag4s a 150 dos autos, trecho da
Ementa de Decisdo dirJsobre o tema, na qual esta decidido que empresdedemunicacéo
ndo goza do direito de creditamentoldas em razdo do uso de energia elétrica na presticao
servicos de comunicacdo, que nao se confunde atustimalizacéo.

A preclara Procuradora afirma que nédo sendo o Raderum revendedor de energia elétrica,
nem industrial, nem prestador de servico para eriexi apenas obtera direito ao creditamento
do imposto a partir de° de janeiro de02g consoante previsto na redacao atual do asggo,
daLc 87/96 e conclui opinando pelo Improvimento do Recurstu¥tario interposto.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto peloridauinte no sentido de modificar a Deciséo da
12Instancia no que tange a imputag¢am Auto de Infracéo.

Preliminarmente, no que tange ao pedido de deélarde nulidade do presente langamento de
oficio verifico que, tal como ja devidamente apadoi no julgamento de primeira instancia,
estdo presentes 0s pressupostos de validade praesscontrando-se definidos o autuado, os
montantes e os fatos geradores dos débitos tribsit@clamados, ndo estando, o lancamento de
oficio e o processo administrativo fiscal dele demute, incursos nas hipoteses previstas no
artigo 18 doRPAF/99.

Ademais ficou evidenciado, tanto da impugnacdoaagdmento de oficio, quanto do teor do
Recurso Voluntario, que o contribuinte entendeu iagputacdes, tendo recebido os
demonstrativos atinentes as mesraasxercido tempestivamente seu direito de defesdote
inclusive, se pronunciado quanto ao mérito nesiegsso. Arglicao de nulidade rejeitada.

Assinalo, por oportuno, que esta afastada da c@mgiat deste contencioso administrativo a
apreciacao de constitucionalidade, e de legalidaddispositivo normativo em vigor, nos termos
do artigo125do Codigo Tributario do Estado da BahiaGTEB.

No mérito, ndo merece reparo a Decisdo objeto doiie.

Assinalo que este mesmo tema foi por esta Relatmwedado em voto que prolatei no Acérdao
JJF n° 0371-03/09 datado de20/11/2009 mantido pelo AcordacJF n° 0040-12/11 Naquele meu
pronunciamento citei o brilhante voto do entdo @trero Ciro Seifert, no AcérddoJr n°
0021/11/05 acerca do mesmo assunto juridico. Ou seja, seatde temo recorrente neste
Conselho.

Em relacdo a ndo-cumulatividade dowms, isto € entendimento pacifico, e quanto a esta
afirmacao defensiva inexiste discussao.

O contribuinte afirma a legitimidade do aproveitatoedos créditos por se referirem a aquisicao
de energia elétrica utilizada como insumo na efipacatividade de prestacdo de servicos de
telecomunicacdo. Relata sua atividade comerciadj@ gue a prestacdo de servicos que pratica
seria um processo de industrializagdo do qual ageneslétrica constituiria um insumo
indispensavel. Fala sobre a transformacdo da wiasedados - enviados pelos aparelhos dos
usuarios de servigos de telefonia em forma de oalEOMagnéticas - em energia elétrica, e
nova transformacdo da mesma energia elétrica erasoal@tromagnéticas a serem recebidas
pelos aparelhos receptores dos usuarios do segasdevtelefonia.

Observo que o Fisco utilizou, para efeito de caldd imposto a pagar, apenas os valores de
crédito fiscal apropriados pelo contribuinte, talmo lancados em seu livro Registro de
Apuracao docmMms, e o contribuinte ndo contesta tal fato.

Ressalto que, via de regra, qualquer atividade wmoaheou industrial, necessita de energia
elétrica para ser praticada. Seja na refrigeragéeqdipamentos de estabelecimentos comerciais
e industriais, ou na iluminacdo que garanta a segar dos usudarios de centrais de
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estabelecimentos de comprashdpping centejs iluminacdo e refrigeracdo de lojas e

hipermercados, funcionamento de maquinas regisaadde grandes magazines, elevadores
comerciais, e outros usos. Podemos afirmar quer@ierelétrica é a principio indispensavel até
para o funcionamento quotidiano regular de 6rganmigons, hospitais, para alguns veiculos de
transporte, ou para qualquer atividade de mass&ndalsida na sociedade humana

contemporanea. Porém, o artigg) Lei Complementar n87/96 com redagdo dada pelas Leis

Complementares n%92/2000e 122/2006 determina, quanto ao uso de crédito referentgrada

de energia elétrica:

LC 87/96:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a guste:

I—(.)
Il — somente dara direito a crédito a entrada dergia elétrica no estabelecimento: (Redacéo dada p€
n° 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de eaeefptrica; (Alinea incluida pela LC n° 102, de
11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializagddinea incluida pela LC n° 102, de 11.7.2000)

¢) quando seu consumo resultar em operacéo de saigmestacdo para o exterior, na proporgdo destas
sobre as saidas ou prestages totais; e (Alindaiue pela LC n° 102, de 11.7.2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demgmtases; (Redagdo dada pela LC n° 122/2006)
(...)

E determina o mencionado artigda mesmac 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o @rigterior, € assegurado ao sujeito passivo o ttireie
creditar-se do imposto anteriormente cobrado enragi@es de que tenha resultado a entrada de meré@ador
real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusivdeatinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo pemaneu

0 recebimento de servigos de transporte interestbelintermunicipal ou de comunicagéo.

(..)
Dispde o artigass5da Constituicdo da Republica:
CR:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediastltuir impostos sobre:

(.)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercaderia sobre prestagfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacamdai que as operagdes e as presta¢bes se iniciem no
exterior;

)

(..
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera agusete:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o0 que &didd em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacao de servicos com o montastieado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado
ou pelo Distrito Federal;

.)

XIlI - cabe a lei complementar:

(..)

¢) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

(..)

Neste sentido, coube & 87/96 disciplinar o regime de compensacéo IdeS, o que faz,
conforme ja exposto neste voto.

Cumpre, entédo, na situacao em lide, analisar sesiggéo de servicos de telefonia seria, como
afirma o autuado, um processo de industrializag&o.

Discordo da interpretacdo extensiva dada pelo iboimite ao teor do paragrafo terceiro do
artigo 155 da Constituicdo da Republica quando infere quke, fa¢o de tal norma excetuar da
incidéncia dapI os servicos de telecomunicacdes, isto se deveriata de que, originalmente,
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o0 servico de telecomunicacbes seria uma indugiigdio. Esta interpretacdo ndo encontra
guarida no texto constitucional mencionado peldrdaunnte. Reza tal dispositivo:

CF
Art. 155.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o intigo caput deste artigo e o art. 153, | e Il, nanhoutro
imposto poderd incidir sobre operacdes relativaanargia elétrica, servicos de telecomunicacdesyddos de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Assim, se procedente tal argumento do sujeito passeria forgoso interpretar-se também que
qualquer operacdo que tivesse como objeto, minedais pais, por exemplo, seria
industrializacdo. Pelo exposto, ndo acato estaragto defensivo.

O contribuinte afirma ter atividade equiparavehddstria, mas ndo € contribuinte o, € 0
disposto no incisol do artigo 51 do Cddigo Tributario Nacional €TN, determina ser
contribuinte dapi o industrial, ou quem a ele se equiparar. Assiguiseo a alegacao defensiva,
0 Sujeito passivo a principio seria contribuinteleip mas nao recolheria tal tributo porque a
Constituicao veda a cobranca daquele imposto sobtiwidade que exerce.

Quanto a alegagéo do contribuinte no sentido desgagrestacdo de servigos equiparar-se-ia a
atividade industrial, assinalo que o contribuima,realidade, no momento em que processa as
informacdes criadas pelos usuarios de seus semdgtefonia, conforme descreve no processo,
a rigor ndo produz informacao, apenas presta aceetie repassar a informacao que é produzida
pelos usuérios dos seus servigos de telecomunicacdo

Por outro lado, ressalto que no relato que o dmitrie traz aos autos, tanto no texto da
impugnacdo quanto no do Recurso Voluntario, corstanformacdo de que as ondas
eletromagnéticas irradiadas pelos equipamentosusiodrios sdo captadas pelos equipamentos
dele, Recorrente, utilizados na prestagéo do sedeg¢elecomunicagao.

Que os equipamentos que ele, Recorrente, utifemasformam estas ondas em sinais elétricos.

E que, em seguida, dando continuidade ao servicmademissdo da comunicacdo, o sujeito

passivo transforma tais sinais elétricos de infgdea de voz/dados, novamente, em ondas
eletromagnéticas que, entdo, sdo captadas pelésassde seus servicos de telefonia, e entdo
sdo novamente transformadas em sinais de dadoy@@dpara o usuario, ou seja, o individuo

gue paga 0s servicos de comunicacao.

Assim, do texto do Recorrente resta claro que prontea a transformacdo da voz e dos dados
originadas do aparelho de telefone do usuario dosi¢ces, em ondas eletromagnéticas, pelo
Recorrente; em seguida ocorre, segundo o Recorresta transformacdo dessas mesmas ondas
eletromagnéticas emanadas pelo Recorrente, em aomazédados, pelo aparelho telefénico do
usuario dos servicos de telefonia. E esta seguadsformacao citada pelo Recorrente, ou seja, a
transformacado das ondas eletromagnéticas novareengmm de voz, e dados, pelo aparelho de
telefone do usuéario que paga os servicos de comaglog se da para que o receptor/usuario
entenda a comunicagdo que lhe é dirigida.

Ou seja, os aparelhos de telefone emissores danicagéo - de propriedade dos usuarios dos
servicos de telecomunicacao - transformam a vazaados enviados pelo individuo usuario em
ondas eletromagnéticas.os aparelhos de telefone destinatarios da cong#uceecebem as
ondas eletromagnéticas e as transformam na mesma wos mesmos dados que Ihe foram
enviados originalmente pelo emissor da comunicacao.

Neste sentido, pela interpretacdo dada pelo caoiritd aos servicos que presta, a cada
transformacao de dado e de voz teria havido indligacéo. Por conseguinte, cada aparelho de
telefone que existe, ao transformar voz e dadoordas eletromagnéticas, e ao transformar
ondas eletromagnéticas em dados e voz, estarigtanmolustrializando.

Na realidade, conforme visto, nem toda transformagastitui-se em industrializago.
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Por outro lado, consoante o texto do Recurso Vatiote a realidade rotineira dos servicos de
comunicacao, os dados (a exemplo de fotografi®xted) e a voz que ele, Recorrente, como
prestador do servico de telecomunicacdes, reps@&sas mesmos que recebe.

Apenas, no decorrer da prestacdo do servico deotalenicacdes, € utilizada a conversao
temporaria dos dados e da voz que o usuario donel¢he repassa - ja transformado em ondas
eletromagnéticas — em sinais de energia elétriest&s sinais sdo de novo transformados, pelo
contribuinte, em ondas eletromagnéticas.

Observe-se que as ondas irradiadas pelos apaadghiedefone sdo ondas eletromagnéticas. Ou
seja, nessas ondas ja existe o impulso elétriceinAsada aparelho de telefone, para funcionar,
também necessita de energia elétrica, ou transmiial fio elétrico, cabos, ou acumulada em
baterias, por exemplo, de aparelhos celulares, cagueles utilizados pelos contratantes da
empresa oro autuado,TaM S/A, e seus concorrentes no mercado de prestacaavdeosede
telecomunicacéao.

Abordo agora o conceito de produto industrializadostante no paragrafo Unico do artigalo
Caodigo tributario nacional €TN, e no Regulamento dbl, em seus artigos e 5°, citados pelo
contribuinte e pelo autuante:

CTN:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sgboelutos industrializados tem como fato gerador:

(...)
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto,si@ra-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacao que lhe modifiquatareza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para ostono.

RIPI:

Art. 4°, Caracteriza industrializacdo qualquer opeio que modifiqgue a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacao ou a finalidade do pgmdw o aperfeicoe para consumo, tal como (Let.692,
de 1964, art. 3°, paragrafo Unico, e Lei n® 5.1d2 25 de outubro de 1966, art. 46, paragrafo Unico)

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produhtermediarios, importe na obtencéo de espégi@n
(transformacéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou,giealquer forma, alterar o funcionamento, a utifza, o
acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiao)ent

Ill - a que consista na reunido de produtos, pegagartes e de que resulte um novo produto ou deida
autbnoma, ainda que sob a mesma classificacdad fismntagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo dodpto, pela colocacdo da embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalageaiocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamernto)

V - a que, exercida sobre produto usado ou parteamescente de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizacdo (resexgdo ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. Sao irrelevantes, para caracterizaoperacdo como industrializagdo, o processoiaado
para obtencdo do produto e a localizac&o e condigises instalagfes ou equipamentos empregados.

Segundo o relato do Recorrente, a prestacdo decalw telefonia ndo modifica a natureza da
voz e do dado transmitido. Tanto é assim, que emnbmmporariamente as ondas

eletromagnéticas enviadas pelos aparelhos deneedo usuario do servico de telecomunicacéo
sejam transformadas em sinais elétricos, estes osesmais elétricos sdo em seguida re-
transformados em ondas eletromagnéticas, e a iaf@m- de dado e/ou de voz - enviada pelo

aparelho emissor € a mesma informacao recebidaapalelho de telefone destinatério.

A finalidade da emissédo da comunicacao € a de si@ecemunicacdo exista com a voz e 0s
dados como estes sé&o gerados pelo emissor, eigosprestado pelo contribuinte possibilita a
ocorréncia desta finalidade, o que é o inverso deiffna-la. O contribuinte transmite a voz e os
dados ao destinatario com a mesma informacgéo aumaldhe é repassada pelo usuério emissor.
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A comunicacao originada pelo usuario do servictetifonia € a mesma comunicacao recebida
pelo destinatario, e licitamente ndo pode, o couintie, modificar, ou aperfeicoar, o contetdo,

ou a qualidade do dado, e/ou da voz, enviada peisser. O contribuinte apenas é contratado
para repassar a voz/dados, prestando o serviged®municacao.

Assim, o servico prestado ndo € um produto inchlstaido, nos termos definidos no paragrafo
Unico do artigat6 doCTN, e do artigos° doRIPI.

Por fim, assinalo que a prestacdo de servigosldeotaunicacéo é regida pela Lei Federal n°
9.472/97(Lei Geral de Telecomunicagfes), e que esta h&a &sta atividade como prestagéo de
servigos, em nenhum momento prevendo que se egieodesso industrial.

Tal como afirmado pelo autuante, decisdes anteridesteCONSEFreconhecem ser vedado o
crédito fiscal de energia elétrica usada, ou comampor prestadoras de servicos de
telecomunicacoes.

A este respeito, pela propriedade, volto a transcrérecho do voto do nobre Relator Ciro
Roberto Seifert, no AcérdamiF n°®0021-11/05 prolatado en15/02/2005 Assinalo, contudo, que o
artigo 33, incisol, incisoll, alinea “d”, e incisav, alinea “c”, da.C n° 87/1994 foi alterado pela

LC n° 138/201Q prorrogando para1/01/20200 direito ao crédito fiscal oriundo de mercadorias
entradas no estabelecimento e destinadas ao seowsonsumo, e demais hipoteses descritas
nos incisos mencionados. De igual modo, o aafg@1°,incisolll, alinea “b”, e incisav, alinea

“b”, da Lei n°7.014/96 com a redacdo dada pela Lei10°429/2006 posterga para1/01/20110
direito ao uso do crédito fiscal nas hipétesesindiea.

“ACORDAO CJF N° 0021-11/05

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDANERGIA ELETRICA. GLOSA DO
CREDITO. E vedada a utilizacdo do crédito fiscal deergia elétrica usada ou consumida pelos
estabelecimentos prestadores de servicos de telagoatdes, no periodo de 01/01/01 a 31/12/06, aedac
com a LC N° 102/00, referendada pela Lei n°® 7710é0@lIteracdes. Nao acolhida a arguicao prelimirta
inconstitucionalidade de dispositivo da Lei Competar n.° 102/00. Indeferido o pedido de pericgcdl.
Recurso NAO PROVIDO. Decis&o unanime.

VOTO

()

“No mérito, a tese recursal € que a energia elérmonstitui ingrediente essencial, que sofre um piexro
processo de transformacéo, e o produto industaaé a prépria disponibilizacéo do servico de camacao,
frisando que a ligacao telefonica s6 € completadacgs ao processo de industrializacdo do qual argae
elétrica é a matéria-prima. Por esta razdo entegde o direito ao crédito fiscal é legitimo.

Admitir tal absurda tese é 0 mesmo disparate qureladr que, no servico de transporte (por exempdojleo
diesel — que é fonte de energia — é industrializaglanotor do veiculo para produzir a tracdo necessao seu
movimento.

O fato é que a atividade do recorrente é servicaz@®unicacdo, servico este que, como o transppdderia
estar, tranqlilamente, sob a incidéncia do Impastbre Servicos, de competéncia municipal, bastaada tal
estar previsto na “Lista de Servicos” a que se refe art. 8° do Decreto-Lei n°® 406/68, com a redaca
introduzida pelo art. 3° inciso VII, do Decretoile® 834/69, com as alteracdes introduzidas pela Le
Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987.

So para lembrar, o transporte, a coleta, a remesgaa entrega de bens ou valores, dentro do teiatdio
Municipio, esta previsto no item 59 da referidatdisle Servi¢os, sendo tributados pelos municifssim
como as comunicacdes telefénicas de um para opacetho dentro do mesmo Municipio o eram, em rajio
sua incluséo no item 98, que foi revogado tacitamem partir de 01/03/89, pela Constituigdo Fedetal1988.

Ocorre que a Assembléia Nacional Constituinte,tlpara tal, ao elaborar a Constituicdo Federal €888,
incluiu no campo de incidéncia do extinto ICM (Irsfmosobre Circulacdo de Mercadorias), as prestagdes
servicos de transporte interestadual e intermurgti de comunicacao, criando assim o atual ICM$. (55,
).

(Obs.: Vé-se que o transporte intramunicipal comdirtributado pelo ISS.)

Ja o § 2°, |, do mesmo artigo, preconiza que o IG&A ndo cumulativo, compensando-se o que foddeam
cada operacéao relativa a circulagdo de mercadorias prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo oskederal.
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Da inteleccé@o deste dispositivo, constata-se quioo crédito fiscal constitucionalmente “garantidpelo
principio da ndo cumulatividade é aquele oriundoimposto que incidiu sobre a circulagdo de mercéou
sobre a prestagdo de servico anteriores, da meshaeva.

Assim, para a atividade do recorrente, o crédiszdi “garantido” pela Constituicdo Federal é aqueteidente
sobre prestacdo de servico de comunicacdo antésieria o caso da repeticdo ou retransmissdo del sirez
ou dados).

Todos os demais créditos admitidos sdo aquelesgados em Lei.

E assim que a Lei Complementar n.° 87/96, no se2@r previa o direito a utilizacio de todo o ditédfiscal
relativo a aquisicdo de ativo imobilizado, porénoyrc a nova redacdo dada ao § 5°, deste artigo, pela
Complementar n.° 102/00, o crédito fiscal sera gpiado na razédo de 1/48 por més.

Da mesma forma, o art. 33, |, da LC n.° 87/96, leslecia que somente darao direito de crédito ascadwrias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimeritoengadas a partir de 1° de janeiro de 1998. Fstezo
foi prorrogado pelas LC n.° 92/97, 99/99 e 114/82ndo que esta Ultima estendeu o prazo para ooirmiai
utilizacéo do crédito mencionado para 1° de jan&ieo2007.

Também, o inciso I, do mesmo artigo concedia eittirde crédito sobre a energia elétrica usada onstimida
no estabelecimento a partir da data da entradaalesi Complementar em vigor (01-11-1996).

Seguindo este preceito, a Lei Estadual n.° 7.014166eu art. 29, § 1°, |, “b”, admitia a utilizag&do crédito
fiscal relativo a energia elétrica usada ou consdamo estabelecimento a partir de 1° de novembrbogdé.

Quando o art. 33 da LC n.° 87/96 foi alterado pkfa n.° 102/00, e posteriormente pela LC n.° 11442,
hip6teses para a utilizacdo do crédito fiscal relata entrada de energia elétrica no estabelecimgaissaram
a ser:

1. quando for objeto de operacao de saida de enetgiaes;
2. quando consumida no processo de industrializacéo;

3. quando seu consumo resultar em operacéo de saigaestacdo para o exterior, na proporgao destagsob
as saidas ou prestacgdes totais; e

4. a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais l&Epés;

Na mesma linha, o inciso Ill, do § 1°, do art. 88, Lei Estadual n.° 7.014/96, acrescentado pelankei.710,
de 30/10/00 (DOE de 31/10/00, efeitos a partir d¢00/01), e modificado pela Lei n° 8.542, de 2022/
estabeleceu que o uso do crédito fiscal ocorregeiando-se de entrada de energia elétrica no edtalrmento:

a) a partir de 1° novembro de 1996:
1- quando for objeto de operacado de saida de enetgiaas;
2- quando consumida no processo de industrializacéo;

3- quando seu consumo resultar em operacdo de saidprestacdo de servigo destinada ao exterior, na
proporgdo destas sobre as saidas ou prestacdeis;teta

b) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas hipotesessdgada de energia elétrica no estabelecimento nado
indicadas na alinea anterior.

A concluséo é que, para a atividade do recorreptestacdo de servico de comunicagéo, 0 menciongéttto
fiscal foi admitido no periodo compreendido enttad& novembro de 1996 a 31 de dezembro de 2006e0
novamente a partir de 1° de janeiro de 2007.

Obviamente, no interregno entre 01-01-2001 e 320@6 o crédito fiscal sobre a energia elétrica e ser
utilizado por contribuinte que preste servico dencmicagdo, como € o caso do recorrente no periadigaalo.

Pelo que expus, meu voto é pelo NAO PROVIMENTO eturBo Voluntario, para manter a Decisio
recorrida.”

Neste sentido, no periodo objeto da presente aséal,fjulho a dezembro dmog portanto
posterior a31/12/2000e anterior a01/01/2011 uma vez que a energia elétrica utilizada pelo
contribuinte, conforme exposto neste voto, ndo gestdui em insumo de processo de
industrializacdo no caso em lide, ndo assiste raa&uijeito passivo.

Assinalo que as multas aplicadas, como também m@s@mos moratorios incidentes sobre o
débito, obedecem ao disposto na legislagéo trilugdtadual, mais especificamente no aryo
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da Lei n°7.014/96e no artigo102, § 2°, I do COTEB, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
7.753/00.

Por tudo quanto exposto, voto peldO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para declarar
mantida a Decisao recorrida que julglrOCEDENTEO Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeNAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar as@eci
recorrida que julgoPROCEDENTE 0 Auto de Infrag&me 333006.0002/10-4davrado contrariM
NORDESTE S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuargarpanto do imposto no
valor deR$767.258,92acrescido da multa d#®%, prevista no aré2, incisosvil, “a” ell, “d”, da
Lei n°7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologedeaiores ja recolhidos.

Sala das Sessdes dONSEF, 13de agosto deo12

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — RELATRA

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - RER. DA PGE/PROFIS
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