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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario que impugnou a Beca42 JJF que julgou Procedente o
presente Auto de Infracdo, lavrado ean6/2010 no qual exigiu do autuadoloMs no valor de

R$ 358.179,92conforme midia e documentos as flsa 203 em razdo de duas infra¢des, tendo o
sujeito passivo interposto Recurso apenas paraaemd infracaq, a seguir descrita:

“Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$3380,88, no exercicio de 2007, por ter praticado
operacdes tributaveis como nao tributaveis, regulante escrituradas, ao dar saida isenta a doisstig® stent
fornecidos pela Medtronic, o Sistema de Stent GoiorDriver e Sistema de Stent Coronario Endeawonbos

feitos de uma “liga de cobalto e ndo de aco inox&lacomo prevé a legislacéo”.

Da andlise dos autos, apés a defesa inicial deibaimite, a42Junta de Julgamento Fiscal exarou
a seguinte Decisao:

“(on).

Inerente a segunda infracdo, a qual exige o ICMSR#e353.380,88, sob a acusacédo de que o contriduint
praticou operagdes tributdveis como néo tributiveis exercicio de 2007, relativo as operacbes ders
Coronério Driver e Sistema de Stent Coronéario Enae§ ambos feitos de uma liga de cobalto e ndcade
inoxidavel, como previa, a época dos fatos gerasiaweConvénio ICMS 01/99 para a isencao do ICM&gab
defendente ser irrelevante a composi¢do quimicedterial chamado “stent”, visto que a isencdo pstaiem
convénio pretendeu abranger o género do produtde um determinado tipo especifico com determinada
composicao quimica.

Inicialmente, indefiro o pedido de pericia e/ou dikgéncia do autuado, pois considero suficientasapa
formacéo da minha convic¢céo os elementos contidssantos, como também em razdo da prova do fato néo
depender do conhecimento especial de técnicosteno®s do art. 147, 1, “a”, e I, “a”, do RPAF, amvado

pelo Decreto n°. 7.629/99.

Sobre a argulicdo de ser abusiva a aplicacdo da anoti percentual de 60%, evidenciando-se um confisco
saliento que a referida penalidade é a legalmenéwipta ao ilicito fiscal apontado.

Inerente ao pedido de nulidade da segunda Infrag@guido pelo autuado, verifico que no Processo
Administrativo Fiscal foram cumpridas todas as fatislades legais previstas, ndo ensejando em qualque
violagcdo ao devido processo legal e a ampla deflesaontribuinte. Sendo assim, rejeito o pedido dieddade

da citada infracéo.

Quanto ao mérito, ha de se ressaltar que o art. dd1Cdédigo Tributario Nacional (CTN) determina que
“Interpreta-se literalmente a legislacéo tributarique disponha sobre: | — suspensédo ou exclusdoréitite
tributario; 1l — outorga de isencao e Il — dispendo cumprimento de obrigacfes tributarias acessoti

No caso presente, trata-se de exigéncia do ICM&ivel a operacdes de venda de implantes expangiaeis
dilatar artérias, feitos de liga de cobalto, no ieio de 2007, e, conforme bem salientou o préogatendente,

o Convénio ICMS 01/99 definiu, em sua clausula eian que “Ficam isentas do ICMS as opera¢des cam o
equipamentos e insumos indicados no anexo a est@eio classificados pela NBM/SH”, tendo no itert, 1
aludido anexo, consignado o seguinte:

Nova redagdo dada ao item 191 pelo Conv. ICMS 3@féStos a partir de 27.04.09.
191 | 9021.90.81 |[Implantes expansiveis, dco inoxidavel e de cromo cobalto, para dilatar aié "Stents"
Acrescido o item 191 pelo Conv. ICMS 113/05, efai®24.10.05 a 26.04.09.
191 | 90.21.90.81 [Implantes expandiveis, de ago inoxidavel, paratalilartérias “Stents’
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De pronto, da andlise da legislacéo, se verifica quo periodo fiscalizado, exercicio de 2007, ogrig” de
cromo cobalto ndo estavam albergados com a isedgdhfCMS, s6 passando a usufruir do referido bemefic
fiscal a partir da nova redacdo dada ao item 19lbpg@onvénio ICMS 30/09, com efeitos a partir deD2709.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de ldmacdevendo ser homologados os valores ja
recolhidos.”

O autuado, ora recorrente, inconformado com a Bedis42 JJF interpds Recurso Voluntario,
requerendo, no mérito, a insubsisténcia da autuagérelacao a infracao(dois), bem como a
afastabilidade da multa aplicada no percentuaodereferente a esta infragdo. A infracifwi
admitida pelo recorrente que, inclusive, assevgaoier providenciado o pagamento do valor
langcado na autuacéo.

De acordo com a peca recursal, o recorrente argomeue realiza constantemente operacoes
de vendas de produtos, equipamentos e utensilmess@rios na realizacdo de procedimentos
cirdrgicos de urgéncia, entres estes os chamadiert® destentcoronario” e “sistema dstent
coronario e endeavor”, ambos feitos de uma ligardeno e colbato. Estes materiais foram
submetidos a fiscalizacéo, e o agente fiscal estemdo serem produtos que gozam de isencgao
doIcMs, por ndo se tratar de material de aco inoxidavel.

Em relacdo a infracdo em combate, ressaltou quau@mrte ndo tinha conhecimento técnico
necessario para entender que € irrelevante a cigipoguimica do material chamadtent
mesmo porque 0 aco inoxidavel possui cromo em su#Gsicdo, e que a isencdo prevista
pretendeu abranger o género do produto e ndo wmuatdo tipo especifico como determinada
composicao quimica, aléem de terem a mesma funfifalielade.

Segundo o recorrente, o Convérims 01/99, fixou a isencdo de implantes expansiveis de aco
inoxidavel para dilatar artériatents e que apenas no Convémims 30/09 passou a constar a
nomenclaturaimplantes expansiveis de ago inoxidévele cromo colbatpo que ressaltou que

a Unica razao do Convénio de99 nédo tratar sobre cromo colbato foi o fato de edéstirem.
Argumentou que atentde cromo colbato é a inovacdo do mesmo item pgoevis Convénio
ICMS 01/99 e sendo assim, ndo merece ser excluida da ispneédsta, e nem ser ele, o autuado,
penalizado com a tributacdo das vendas de taletanoo~.

Ressaltou, ainda, que, de acordo com o principic@@omia previsto em nossa Constituicao
Federal, osstents fabricados em aco inoxidavel ndo podem possutartranto tributario
diferenciado dos demaistents sejam eles quais forem suas composicfes. Afirncom
embasamento doutrinério que, ao reconhecer apasasgio dostentsfeitos de ago inoxidavel

e negando a mesma aos demais compostos quimitasa ésrindo o principio da isonomia,
pois 0 empresario produtor de um seria menos oa@pael o produtor do outro.

De acordo com o recorrente, o produto € um matenétlico-hospitalar necessario para
manutenc¢éo da vida humana, sendo um instrumemcagmtopiciar uma melhoria na qualidade
da saude, tornando irrelevante sua composicdo cmirem razdo da importancia para
coletividade. Frisou ainda questentfeito de aco inoxidavel tem em sua composi¢do boza
parte de cromo, demonstrando de tal forma queisldeipr ndo quis especificamente isentar um
produto feito por um determinado composto quimitodetrimento de outro produto de mesma
funcao e classificacao.

Com relagdo as multas, arguiu que ndo cometeuuleegade que ensejasse em atribuir um
valor tdo absurdo a titulo de multa, e entendeaab#do com a doutrina que ndo pode esta
penalizacdo incorrer na dilapidacdo genérica estiite que cause problema na propria
sobrevivéncia social da empresa ou de pessoa.fiRiessaltou que a imposicdo de multas
elevadas leva a verdadeiro confisco o patrimoniocaiatribuinte, e que a atual situacdo da
economia nacional ndo mais autoriza a cobrancdegtadas taxas de juros e multas moratorias
por parte de credores cada vez mais avidos porsaufinanceiros, de acordo com o

entendimento jurisprudencial.
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Em seguida, os autos foram encaminhados para Paeicetivo daPGE/PROFIS De acordo
com o Parecer do i. Procurador, Dr. José AugustdingdaJunior. Segundo o i. Procurador, a
norma preceituada na Clausula Primeira do Conviémns 01/99 atraveés do item9o1 do seu
Anexo, demonstra uma preocupacéo de se estabaleceompasso entre a evolucéo legislativa
com a evolucdo da medicina. Neste sentido,thomento vestibular da norma, em que se previa
a isencdo apenas aos ‘stents’ de aco inoxidavaledacao foi formatada tdo somente com
suporte na tecnologia a época para producéo dogmaio produto médico

Entretanto, entende o i.Parecerista que a evolueéonolégica alcancou atent de acgo
inoxidavel, através da formulacdo de uma liga napi®priada ao nobre objetivo do produto.
Portanto, a seu ver “olvidar” desta andlise sigaifiestar ém raciocinio contrario ao
sobreprincipio da razoabilidade, em evidente designiw na afericdo de valores fundantes do
Direito”

De acordo com &GE/PROFIS a interpretacao literal, mesmo que definida emmaolegal, n&o
pode se abstrair do axioma do Direito como instnimgara a consecucao da justica, que
resulta de uma imanente evolugdo médica e trazioakdo uma elucidadtiva abordagem acerca
do tema, demonstrando, de forma clara e precisapmbjetivo dostentscom ligas de cromo-
cobalto, formuladas com uma composicao quimicarsiivdo aco inoxidavel, era se ter produtos
mais resistentes a oxidagao, aos esforcos mecamiemsmesmo tempo, com hastes mais finas e
de boa flexibilidade. Tudo isto visando a maiortagem médica do produstent.

Portanto, o Recurso interposto confirmou a rigidaz imputagdes do presente Auto de Infragéo,
uma vez que a redacdo da norma foi formatada amenaelacdo ao material que se passou a
utilizar tendo em vista o0 avanco tecnolégico, coimclo que: Nesta populacdo do mundo real
os stents de cromo-colbato apresentaram eficagageiranca semelhantes as dos stents de aco
inoxidavel, porém com menor instrumento coronario”.

Por fim, opinou pelo provimento do Recurso. Os sifiloam encaminhados a i. Procuradora da
PGE/PROFIS Dr2 Aline Solano Souza Casali Bahia, que, em atdsp submeteu o referido
Parecer a analise da Procuradora Assistente, tda [S. Morris de Matos que se manifestou
pelo de acordo com o opinativo exarado em favoPdivimento do Recurso Voluntario. Em
seguida, o presentar foi encaminhado aGONSEF para julgamento por uma das suas duas
Camaras de Julgamento.

VOTO

Compulsando os autos, constato que a infracdo enbate trata da falta de recolhimento do
imposto, no valor d&$ 353.380,88N0 exercicio deoo7, por ter praticado operagdes tributaveis
como nao tributaveis, regularmente escrituradasgdaro saida isenta a dois tipos de stent
fornecidos pela Medtronic, o Sistema de Stent GoiorDriver e Sistema de Stent Coronario
Endeavor, ambos feitos de uma liga de cobalto eledgo inoxidavel, como prevé a legislacao.

Com a devida vénia da JJF a questdo perpassa a discussdo quimica dasukgass para
confeccdo dos stents e deve se focar o objetiviagie®mposi¢cdes para o desempenho do
produto, por ser este o fulcro do beneficio fiscal,seja, promover o melhor stent para uso
meédico no tratamento coronariano, visando garaatir a evolucdo tecnologica médica maiores
vantagens aos pacientes que tenham que fazer s gwodutos, inclusive por questdes de
sobrevivéncia.

Os stents,que integram a infracde, sdo de liga inoxidavel, abarcando o uso do aga cu
composicao quimica, ressalve-se, € sempre suj@jastes, visando assim a melhor qualidade
possivel sob o aspecto fisico-quimico, j& que seraemeritoria funcdo de prevenir ou salvar
vidas humanas, onde o cromo constitui-se elemesseneial e sdo acrescidos elementos como o
cobalto, molibidénio, silicio, titdnio e o alumini@lém de outros possiveis de adicao,
ressalvando-se que para produtos medicos de iteplam exemplo dostentsa presenca do
cobalto é imperiosa.
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Na Otica da e42 JJF para 0 exercicio deoo7, os ‘stent§ de cromo cobalto ndo estavam
albergados com a isencaoldms, s6 passando a usufruir do referido beneficiafiagartir da
nova redacao dada ao itagi pelo ConvénioCMS 30/09 com efeitos a partir de7.04.09.

Por um viés técnico interprertaivo, o legislador formulador do ConvéniacMS 113/05 em
vigor no periodo da ocorréncia dos fatos geradeeateve a questdo do aco inox na fabricacao
dos implantes expandiveis e inoxidaveis para fendithtar artérias, nos termos que transcrevo a
seqguir:

Acrescido o item 191 pelo Conv. ICMS 113/05, efai24.10.05 a 26.04.09.
191 | 90.21.90.81  |Implantes expandiveis, de aco inoxidavel, parataiilartérias “Stents’

Na atualizacdo da redagéo do itee1, apenas se detalhou a composi¢cdo do aco inoxjdavel
acrescendo as expressbes cromo e cobalto. Na cedagente em2007, a expressao aco
inoxidavel, ndo significava, necessariamente, qligaade ferro-carbono (ago em geral), ndo
possuisse 0 cromo e cobalto, haja vista que o céeonamdicdo essencial para garantir o carater
de resisténcia mecénica e a oxidagcéo do acgo, @mdlifcral para o fim a que se propde, pois,
de outra forma, este equipamento médico oxidarialeterioraria-se no interior das artérias
humanas, tendo efeito reverso ao seu nobre obj&epito, ndo existe tecnicamente a expressao
aco inoxidavel sem ter em sua composicéo elementos o cromo.

Por este viés, a época da redacdo do supracitagiohibuve apenas uma mera supressdo dos
demais componentes da liga de aco, pois sem cramsanpode falar em inoxibilidade do aco e
0 cobalto agrega valor a liga para os fins a qudestina, ou seja, fabricacdo dkientspara
implantes coronarios.

Para melhor elucidar a matéria, me permito trazbaita transcricdes extraidas do renomado
cientista Falcdo Bauer, em uma das suas obrasaadas ligas de aco (ligas Eg-

“Além do carbono, o ferro pode ser associado a muwtatras substancias, com aletracdes pronunciad@es n
propriedades” “o cromo, na proporcao de 2% a 3% gi@nde dureza, resisténcia a ruptura e a oxidac&o”
acrescenta que o0 ago inoxidavel tem na sua conduobgsica o cromo, aduzindo que o ago inoxidagelfiia
“usar liga aco e cromo (18%). Se desejar maior daredeverse-a acrescentar o niquel (8%). Um aco
inoxidavel de superior qualidade é o que tem 9%nfipiel, 18% de cromoe menos de 0,15% de carnono.
Embora ligeiramente inferiores, as ligas ndo ausifitas podem tornar-se inoxidaveis com apenas 1386 d
cromo” E mister lembrar ainda que associado ao croem;de outros elementos quimicasexemplo do
cobalto, sobretudo em aplicagdes médicas de implasta exemplo da liga inoxidavel CrCoMO.(cromo,
cobalto e molibidénio).(grifos meus)

Portanto, neste raciocinio dgsts,relacionados nas Notas Fiscais que foram objetutisacao,
estariam albergados pela isencéo prevista noitardo ConvénidCMS 113/05 vigente a época
da ocorréncia dos fatos geradores.

Todavia, trilhando outro raciocinio acerca da n@dacao do iterm91, consignada no Convénio
ICMS 30/09 na esteira da tese esposada pela rabEePROFIS através do brilhante opinativo da
lavra do i. Procurador, Dr. José Augusto Martinsidi) fica também caracterizado que néao cabe
contestar a fluicdo do beneficio fiscal para sients integrantes das notas fiscais que
acobertavam a circulacao destes produtos.

Mesmo admitindo-se que na formulacdo da redacatenhni9o1 supracitado, tenha se pretendido
inserir stents compostos de liga metalica inoxidavel apenas de cromo-cobaltosem a
participacdo do ferro e do carbono,a mera distincdo quimica desta para a de aco
inoxidavel resultou de uma busca incessante pelaatucdo da medicina em prol da vida
humana. Ressalte-se que, ainda assim, outros compongodesn também esta adicionados ao
cromo e ao cobalto, a exemplo do molibidénio, gardo ligas superiores as de aco inoxidavel,
principalmente para fins de implantes no organisomano. (grifos meus)

E imperioso se ter em mente que a fluicdo do beineitcal sempre foi para stent,ou seja,
para a finalidade médica deste produto como imelemtonariano, perpassando a questdo menor
da composicdo quimica, desde que se garantisseadesuclinicos satisfatorios, sobretudo no
gue tange a expandibilidade, inoxibilidade e résiga mecanica. No entendimento emanado do
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Parecer doNCOR de S&o Paulo,A confeccédo de stents coronarios em ligas de croobalto
permitiu a obtencdo de hastes mais finas com melheegabilidade, porém com manutencao
da resisténcia mecanica(...)”

Ora, € de meridiana clareza, que o que se pretessténular por meio do beneficio fiscal
concedido em ambos os Convénios acima citados lfosea postentsque melhor garantam a
manutencdo e a melhor qualidade da vida humanaedNessos, alinhando-me com a tese
esposada pela nobrsE/PROFIS a interpretacdo literal do Anexi®@1 ndo pode sobrepujar o
axioma do Direito de se fazer justica e ndo exis@r justica do que preservar a vida humana
através da imanente evolucdo médica.

Portanto, atentando para o principio da razoabiéidada isonomia, deve se afastar a imputacao
fiscal em foco. Assim sendo, entendo que os pradigdiga de cromo-cobalto ndo sdo passiveis
de tributacdo, nos termos exaustivamente susoeaquan

Enfim, voto peloPROVIMENTO do Recurso Voluntario para julgar insubsistentafeacdo em
tela.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da? Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaZestddual,
por unanimidadeRROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modifidaeceisao recorrida

e julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infracdon°® 281332.0018/10-9lavrado contra
CORAMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valoRee. 799,04 acrescido da multa d®%, prevista no
art. 42, 111, daLei n®7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologalesalores ja
recolhidos

Sala das Sess0Oes OONSEF, 0gle agosto deo12.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTCES REPR DA PGE/PROFIS
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