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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE.

BENS IMOVEIS POR ACESSAO FISICAE vedada a
utilizacdo de créditos fiscais decorrentes de &xfies

de bens classificados como imoveis por acessaafisi
Infracdo caracterizada. Mantida a Decisao recarrida
RecursaNAO PROVIDO. Decis&o ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisaae*danta de Julgamento Fiscal que julgou
Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavead@0/09/2010para cobrarcMs e multa no
valor der$233.201,11em decorréncia do cometimento da seguinte infracéo

Infragdo 01 - Utilizou indevidamente crédito fiscl ICMS referente a mercadorias adquiridas pategmnar o
ativo permanente do estabelecimento. Na montagepfadéa industrial da empresa, as entradas refereratos
bens por acesséo fisica foram langadas no livroRCIA os créditos fiscais correspondentes foram pgados
indevidamente na proporcao de 1/48 ao més.

Houve interposicao de Defesa as2flsa 24, pedindo pela improcedéncia da infracdo e, pdepar
do fiscal autuante, apresentacdo de informacaal fiscfls.123a124,rebatendo as teses recursais
e pugnando pela procedéncia do Auto de Infracéo.

Regularmente instruido, o processo foi a julgameela12 JJF que decidiu, por unanimidade,
pela procedéncia da exigéncia fiscal, com baseaasderacdes a seguir transcritasjerbis

"VOTO

Inicialmente, ressalto que o procedimento fiscak qesultou no Auto de Infragdo em comento esta em
conformidade com as disposic¢des legais pertinetgéeslo sido observados os requisitos previstoegslacao
aplicavel. A infracdo foi descrita de forma clarapescisa, a apuracdo da irregularidade estd embasech
demonstrativo que evidencia todos os elementodittdiv®s do crédito tributario, estando determirmesd com
seguranca, a infracéo, o infrator e o valor devido.

Apesar de ndo ter questionado, considero oportual@rgar que o autuado, em sua defesa, demonstra te
recebido copia das planilhas que embasaram a adimacomo se pode constatar as fls. 27 e 28, quatalo
afirma que [...] conforme se depreende dos dematistrs anexos ao presente Auto de Infragéo, os bens
adquiridos pela Impugnante referem-se a chapas @e astruturas metéalicas, “coberturas para prédia d
secagem”, grades, dentre outros, materiais adqosifl..].

Adentrando no mérito da lide, observo que a autoatéta da utilizagao indevida de crédito fiscal H&MS,
referente a mercadorias adquiridas para integraativo permanente do estabelecimento, isto €, pategiar
bens iméveis por acessao fisica.

O disposto no caput do artigo 29 da Lei 7.014/9%egsira aos contribuintes o direito de se creditarimiposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenhdtael® a entrada de mercadoria, no estabelecimertm
destino ao ativo permanente. Todavia, hd que sereasque o § 2° desse mesmo artigo prevé que ad&al
direito a crédito fiscal as entradas referentes ercadorias que sao alheias a atividade do estalrakeato. Por
seu turno, o RICMS-BA, ao regulamentar a restriggocrédito fiscal prevista no § 2° do art. 97, asse
pronuncia sobre atividades alheias ao estabelecimen

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadasiapasicbes expressas de manutengéo de créditdtamed
se do imposto relativo a aquisi¢do ou a entradal oel simbdlica, de mercadorias no estabelecimdrem
como aos servicos tomados, qualquer que seja smeede apuragdo ou de pagamento do imposto:
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[..]

IV - quando a operacado de aquisi¢cdo ou a prestacao:

[.]

c) se referir a mercadorias ou servicos alheiogigidade do estabelecimento;

[.]

§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso IV a@aprova em contrario, presumem-se alheios a ddide
do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirerrtdia crédito, dentre outras situacdes:

[.]

Il - os iméveis por acessao fisica.

Vé-se, portanto, que a legislagdo tributaria estldeconhece o direito ao crédito fiscal refereateaquisicdes
destinadas ao ativo permanente, porém ndo admge estdito quando a mercadoria se referir a atidda
alheia ao estabelecimento, sendo considerada alteiendveis por acesséo fisica.

Apesar dos respeitaveis argumentos do autuado aceacinconstitucionalidade da restricdo do dire#o
crédito fiscal, assim como da bem fundamentadasdede principio da ndo cumulatividade, saliento ,qouer
forca do disposto no art. 167, |, do RPAF/99, nabeca este érgao julgador apreciar aspectos relaans a
constitucionalidade da legislacao tributaria estatlu

Feitas essas consideracdes acima, resta sabertgahente as mercadorias relacionadas na autuatgao
em vista a sua utilizacdo, séo classificadas comshimodveis por acessao fisica.

Conforme consta no Auto de Infracdo, o autuado adgmercadorias para serem utilizadas na montagian
planta industrial da empresa. Segundo o demonstratle fls. 7 a 15, essas mercadorias foram aco de
construcdo, argamassa corta-fogo, brita, chapasedip p/ estruturas metalicas, cimento asfélticobertura
para prédio da secagem, estruturas metdlicas, gs@fdvanizadas, postes, vergalhao, vigas, etc.

Comungando com o entendimento do autuado, consgler@s mercadorias em questdo tinham como destino
ativo imobilizado da propria empresa. Contudo, nd@asta que uma mercadoria necessaria ao processo
produtivo seja integrada ao ativo imobilizado pagatar garantido o direito ao crédito fiscal, pose essa
mercadoria for destinada a compor bem imével poesaéo fisica, a legislagdo tributaria estadual vexa
direito ao crédito fiscal correspondente.

Segundo o Cédigo Civil de 2002, os bens imoéveiaqaeles que nao podem ser removidos sem perderags
caracteristicas, a exemplo dos terrenos. Por sua @ bens imdveis por acessao fisica sdo aquekesoq
homem incorpora permanentemente ao solo, a exeatlagloonstrucdes, edificacdes, sementes lancadasaa t

N&o ha duavida que as mercadorias listadas na irfficaem tela sdo destinadas a construcao de bensimper
acessdo fisica, conforme consta no Auto de InfraB&ssa forma, por expressa determinagdo legadd@do o
direito a apropriacdo de créditos fiscais, a tear disposto no art. 29, § 2°, da Lei n © 7.014/960art. 97, IV,
“c”, c/lc 0 § 2°, do RICMS-BA.

O autuado sustenta que a “cobertura para prédiosggagem” ndo se classifica como um bem imével por
acessdo fisica, pois pode ser retirada e transmlartpara outro lugar sem sofrer dano. Essa “cobeatpara
prédio da secagem” &, em verdade, o telhado doiprédd secagem e, portanto, um bem imovel por aoessa
fisica, sem direito a crédito fiscal. Uma mudaneaatal da maquina de celulose acarretaria uma ricaigao

na localizacédo do prédio que a abriga, e ndo apeatesua cobertura, como tenta fazer crer a defesa.

Para corroborar o entendimento acima, transcreveeguir trecho do voto prolatado no Acérdao CJF 0184
11/07, da Primeira Camara deste CONSEF, que tra®idéntica matéria:

No mérito, a aquisicdo dos materiais de construg@oa serem aplicados nas obras de edificacdes de
ampliacao da unidade fabril, a luz da legislacdol@S, nao gera direito a crédito, haja vista serbans
iméveis por acesséo fisica que nédo estdo vincul@dasividade da empresa, mas sim, a construgdo de
diversas obras no seu estabelecimento, as quadsnvés modernizagdo de sua unidade fabril, conforme
atestado pelo proprio recorrente, a fl. 631 dosaautcujos projetos foram denominados de: “Moagem de
Cimento Il — Transporte de Cimento”; “ModificacOeke filtro de mangas do resfriador”; “Sistema de
Alimentacdo Bagaco”; “Modernizacdo do Sistema deblificacdo Mancais Moinho Il Cimento”;
“Automacéo Final Linha Existente” e “Sistema Pete@gCarvio Mineral”, etc..., obras de edificagbeslen
sao realizadas as suas atividades.

Portanto, a aquisicao de: brita gravilhbes, matéreétrico, material hidraulico, placas premoldadas
soleiras, cabos, canaletes, pisos, telas para pisogersores de freqiiéncia, chapas para revestiment
elementos de torres, etc., para serem utilizadascoastrucdes de obras de edificacdes ndo gerasitaia
crédito, pois sdo materiais de construcdo adqusig@ara produzirem bens iméveis por acessao fisida,
passiveis de creditamento, com vedacao legal espmesste sentido, conforme estabelece o art. 29,d&
Lei n® 7.014/96 e no art. 97, IV, alinea “c”, c/c®2° do RICMS. Possibilitar o direito ao créditas
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aquisicbes destes materiais seria afrontar a vedalgijal, a despeito da utilidade e essencialidade d
edificacdo resultado da acesséo fisica.

Diante do exposto, acompanho o Parecer da PGE/PBGFWoto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntério, por serem as razdes recursais aprestagancapazes de modificar a Deciséo recorrida.

Por fim, ressalto que a multa indicada na autuaedta correta e é a prevista no art. 42, VII, “a"ad.ei n°
7.014/96, para a irregularidade apurada, ndo caberadeste colegiado apreciar a constitucionalidadssk
dispositivo legal.

Quanto ao pedido de dispensa ou reducdo de muitiienso que por se tratar de multa decorrente de
descumprimento de obrigacdo principal, tal pedidtrapassa a competéncia desta Junta de Julgamento.
Podera o autuado, querendo, solicitar a Camara Siopeleste CONSEF, a quem compete apreciar talgmdi

a dispensa da multa, observando os requisitos gt@vino RPAF/99.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Aattnftag&o."

Inconformado, o autuado interpde tempestivamentaiRe Voluntario, as flsl42 a 165 onde
alega que a Decisdo recorrida merece ser reformagesando integralmente os argumentos
apresentados na sua Defesa, e refazendo tododideg postulados.

Inicia seu Recurso fazendo uma sintese dos fatiis jalgamento de primeiro grau. Depois,
passa a analise do mérito. Fala do principio dacnéwulatividade previsto no anss, §2°, Ida

CF e nos artigosl9 e 29 da LC 87/96 citando varios juristas. Explica a sistematicanda-
cumulatividade e que &F delegou aLC a tarefa de uniformizar as regras atinentes ao
procedimento de compensacao Idms em ambito nacional, como também evitar e coibir a
guerra fiscal entre os Estados. Alega qugalquer restricdo imposta pela legislacao
infraconstitucional ao direito ao crédito do comtuinte reflete, diretamente, no desrespeito ao
principio da ndo-cumulatividade e contradiz a pridpsistematica delineada no aco da Lei
Complementar n°g7/96'. Afirma que a autuacdo €0 "nitido cerceamento ao direito
constitucionalmente assegurado a Recorrente devaismento dos créditos apurados nas
aquisicdes de bens destinados ao seu ativo imathdiz

Em seguida, discorre quanto ao correto aproveittomele créditos decorrentes de bens
incorporados ao ativo permanente. ApGs transcrea@had do acdérddo combatido, diz que o
Relator reconhece a verossimilhanca da alegacéwdestitucionalidade da restricdo do direito
ao crédito tributario e que a caracterizacdo des mdveis por acessao fisica tem origem no
direito civil. Neste ponto, faz uma analise do cemende por acessao fisica. Novamente
menciona que o auto foi lancado devidaredrreta interpretagéo fiscal no sentido de queaum
série de bens adquirido pelo recorrente (...) ser@heios a sua atividade produtiva por isso,
ndo poderiam ser escriturados no seu ativo imalitiz muito menos gerariam créditoids!s.
Entretanto, diversamente do que entende o Fisleogtee os bens referem-se a materiais de que
efetivamente integram ao seu ativo imobilizado es ge mostram indispensaveis ao
funcionamento do conjunto de equipamento que comEim linha de producéo. Nesta ocasiao,
argumenta que os bens adquiridos (chapas de dgatues metalicas e "coberturas para prédio
da secagem”, grades e etc) sdo materiais adqupalaspossibilitar a utilizacdo do maquinario
indispensavel ao desenvolvimento de seu proceds@titial e consecucdo de seu objeto social.

Apos, conceitua o0 que entende por ativo imobilizéamjunto de bens e direitos necessario a
manutencdo das atividades da empresa), como tamabégsado fisica (bens moveis por sua
natureza, mas que incorporados em carater perneaaergolo, adquirem categoria de iméveis).
Alega que pelo exame dos bens adquiridos peloneter, ndo se trata de acesséo fisica porque
nao foram ou ndo serdo incorporados em caratergonemte ao solo, mas bens que podem ser
facilmente removidos sem que haja modificacdo mwdareservando a sua utilidade original.

Cita e transcreve os artiga e 84 do Cddigo Civil para sustentar que eles se aplicam
perfeitamente ao caso em analise, visto que, seehdansferéncia do maquinario que possui,
0s bens que protegem poderdo ser removidos e dralusf sem que haja alteragdo na sua
substancia.
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Diz que foram atendidos os ditames legais do as#gos 6° da Lei n%.284/97(RICMS/97), CUjO

teor transcreveu. Aduz que, da leitura desse disgmsregulamentar, deflui-se que é
perfeitamente legitimo que o contribuinte se ceeddm razdo do pagamento do imposto
incidente na aquisicao de partes e pecas voltadas p incremento dos bens utilizados em suas
atividades operacionaisAfirma que o principio da ndo-cumulatividade tpor fito possibilitar

o aproveitamento do crédito correspondente a emttadens do ativo imobilizado condicionado
ao respectivo desgaste e, como o desgaste ocadeayymente, € razoavel que os créditos sejam
aproveitados da mesma forma. Socorre-se dos emmmasnde Hugo de Brito Machado para
embasar o0 seu ponto de vista.

Fala que o Auto de Infrac@o € insubsistente, ppimateriais em questdo foram contabilizados
no ativo imobilizado e se destinaram a ampliac&wdernizacdo do maquinario empregado na
producéo de celulose e, portanto, faz jus ao ardidital correspondente.

Com outro argumento, assevera que o principio dacaéulatividade possui eficacia plena,
desautorizando as restricdes ou limitagBes sendamjexplicitamente prevista no proprio texto
constitucional, ou seja, nem com a erronea clasg#io adotada pelo Fisco de bens imoveis por
acessdao fisica, o Recorrente deveria ser impedide a@reditar. Colaciona licdes dos professores
José Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo tarttoesa possibilidade de creditamento quanto a
redacao do artigeo, g§1°da Lei Complementa7/96relativa a mercadorias que nao dao direito ao
crédito.

Em outro tépico, alega que a multa aplicada é attéia ao principio do ndo-confisca@r( Art.

150, IV). Faz um breve relato sobre tal principio, apatadoutrina, jurisprudéncia e textos
legais que afirma que a multa punitiva ndo podereiza na injusta apropriagdo do patrimonio
do particular. Aduz que a multa dex prevista no art42, vil. ‘a’ da Lei7.014/96n&o0 resiste ao
exame de constitucionalidade e que com o estorrwéttito indevidamente utilizado, ndo seria
ela mais necesséaria. Propala que tal exigéncéaxdé uma ferramenta de arrecadacao tributaria
indireta, consubstanciando em dupla incidéncia rdmutp. Apdés licdes de Mizabel Abreu
Machado Drezo e Sacha Calmon Navarro sobre a naldga que o dispositivo legal fere o
principio da razoabilidade e do ndo-confisco, ddeezla ser afastada.

Por fim, pede a improcedéncia da infracéo e, atermmente, a reducéo da multa.

Apoés, os autos foram encaminhadasGE/PROFISpara exame. Ao exarar o Parecer delfis.a
190, a ilustre representante @&E/PROFISa procuradora Maria José Ramos Coelho, faz uma
breve sintese do Auto de Infracdo e da irresignaegejada no Recurso.

Considera que ndo ha argumentos juridicos capaz@sosdocar revisdo do acordao recorrido.
Diz que a imputacdo fiscal estd absolutamente ,ciaidamente tipificada e alicercada na
legislacao tributaria estadual, atendendo a todagquisitos descritos no ast do RPAF. Fala
gue esteCONSEF ndo tem competéncia para declarar ou reconhetecoastitucionalidade,
consoante os termos do arz, | do mesmo Regulamento. Quanto as multas, enterelelgs
estdo contempladas na Leim914/96 sendo prudente ressaltar que o principio congtital do
nao confisco abrange somente os tributos e ndo wWtsn dado o carater educativo e
sancionador das mesmas.

No mérito, alega que o adz, Iv, 'c' combinado com o s&2° "reconhece o direito ao crédito
fiscal referente as aquisicoes destinadas ao gtmonanente, porém, ndo admite esse crédito
guando a mercadoria se referir a atividade alheia estabelecimento Fala que se néo se
relacionarem as atividades do estabelecimentoguaisigdes serdo classificadas como imdveis
por acessao fisica.

Adiante, ressalta que o 0rgdo competente parareRa@sdo em pedido de dispensa de multa
por infragdo de obrigacéo principal € a Camara SupeessecONSEFR conforme o artigas9 do
RPAF, devendo o recorrente, se quiser, encaminhar i@@ara apreciacdo do pleito ao érgéo
competente.
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Ao final, opina pelo Nao Provimento do Recurso Vitduio.

VOTO

O presente Recurso tem por objeto a modificacéDetaséo dal2 JJFque julgou procedente o
Auto de Infracdo lancado pela utilizacdo indevidacdédito fiscal referente a entradas de bens
adquiridos para a montagem de planta industrigndiaresa, consubstanciando bens por acesséo
fisica.

Entendo que reparo algum merece a Deciséo recorrida

Inicialmente, aponto que ndo houve nenhuma suglcarelacdo a questdes preliminares de
nulidades, prejudicais ao julgamento de mérito. messsim, compulsando os autos, entendo
que o presente Auto de Infracdo foi elaborado comdoas regras pertinentes, ndo sendo
acometido de nenhum vicio que o inquine de nulideolesoante o0s artss e 39 dORPAF/BA.

Quanto ao merito, aponto que a legislacao tribautdwi Estado da Bahia é muito clara em vedar a
possibilidade da tomada de crédito em relacdo &radars de mercadorias que sdo alheias a
atividade do estabelecimento (aa9, §2°da Lei n°7.014/99. Da mesma forma, @ICMS/BA,
explicando os mandamentos da Lei estaduaCsig, aponta de maneira lapidar que os iméveis
por acessao fisica ndo conferem direito ao crédito 97, §2°, 11).

Assim, cabe analisar somente se 0os bens adqup@biesm ou ndo ser classificados como bens
imoOveis por acessao fisica.

Segundo o professor Pablo Stolze, a acessao ffsiggnifica incorporacdo, unido fisica com
aumento de volume da coisa principal. Nesse caso bess moveis incorporados
intencionalmente ao solo adquirem a sua naturezabilidria. Por exemplo: o forro de gesso
utilizado na construcdo da cdsa

Para os professores Cristiano Chaves e Nelson Radercom bases nos artiges e 80 do
Cadigo Civil, os bens imoveigbr acessao artificial, fisica ou industrial, in¢lse tudo aquilo
que o homem incorporar permanentemente ao soloocansemente lancada e o edificio
construido, ndo podendo ser retirado sem causadisruicdo, modificacdo, dano ou fratura.
Séo, basicamente, as construcdes e plantagéessé&@nquadram aqui, todavia, as construgdes
provisorias ou temporarias, destinadas a sua bregmocdo como stands em feiras e
exposicoes, circos e parques de diversao

Diante desses conceitos e dos ditames do Coddigh, €&jo que o material empregado na
construcdo dos galpdes (chapas de ago, estrutut@icag e'coberturas para prédio da
secagem"grades e etc) que servem para resguardar as madpgneficiadoras da celulose sao
bens imdveis por acessao fisica, pois sdo consisud® carater permanente, ndo sao edificacbes
temporarias.

Por tudo que consta nos autos, entendo que adoftagtotalmente procedente.

Diante do exposto, voto peld0 PROVIMENTOdo Recurso Voluntario, mantendo inalterada a
precisa Decisdod'quo”.

VOTO DIVERGENTE

Em que pese o brilhante voto do i. Conselheiro tBeRodrigo Pimentel, me permito divergir
parcialmente do mesmo no mérito da infragdgue trata da utilizacdo indevida de crédito fisca
deicmMs referente a mercadorias adquiridas para integedivo permanente do estabelecimento.
Segundo a autuagdo na montagem da planta indusériaimpresa, as entradas referentes aos
bens por acessao fisica foram lancadas no ¢ivaB, e os créditos fiscais correspondentes foram
apropriados indevidamente na proporgaa/dgao mes.
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Entendo que todas as mercadorias adquiridas pevaléiacesséao fisicalaquela unidade fabril
da empresa ndo sao passiveis de creditamentovde a exemplo de produtos cimenticios e
agregados para producao de argamassas e conorkios,ifios e barras de aco CA destinados a
armaduras de pecas de concreto ou afins, conspasteitua ORICMS/BA, “explicando o0s
mandamentos da Lei estadual idms, aponta de maneira lapidar que os imdéveis por s&es
fisica ndo conferem direito ao crédito (Aetz, §2°, 11)”, como bem assinalou o i. Conselheiro
Relator, no seu voto.

Todavia, é mister se distinguir tais materiais @éegiusadopara equipamentos e instalagées
pré-fabricadas indispensaveigara o funcionamento do maquinario do sistemaedagem de
celulose,produto este que se constitui atividade-fim domante.

Neste caso, trata-se de materiais para compeativio imobilizado da empresa, conceito
divergente da meracesséo fisicaD uso destes materiais ndo tem carater fisico permamie

e dispensavel ao processo produtiy@u seja, alguns materiais glosados pela autus@@ode
fato, imprescindiveis ao processo produtivo e passivei® democéo incolume para outra
unidade fabril, de modo a acompanhar o maquinario para o qualesénaram as suas
aquisicoes, inclusive em harmonia com o que pregeitproprio Cédigo Civil Brasileiro. (grifos
meus)

Nesta esteira, enquadram-se todas as aquisicoesmi@eiais metalicos de aco e outras ligas

empregados nas coberturas e estruturas pré-faasicedapoio e protecéo, a exemplo de chapas,
perfis, telhas, acessorios, gradis, bem como ppséfabricados de concreto e aco, destinados,
exclusivamente, para alimentacao/distribuicdo dergga para a maquina de secagem de

celulose.

Assim sendo, entendo indevida a imputacéo fisdativa a glosa dos créditos fiscais e suas
cominagdes legais das mercadorias acima aludidascdPseguinte, com base nos documentos
acostados e na legislacdo aplicavel, voto p&lOVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntéario
interposto.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros d2t Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de FaEsstddual, em
decisdo ndo unanime&lAO PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado e homologar Decisa
recorrida que julJgoUPROCEDENTE 0 Auto de Infracdon® 269274.0901/10-0lavrado contra
VERACEL CELULOSE S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuangamento do
imposto no valor de$233.201,11acrescido da multa d®% prevista no ar#2, Il, “a”, da Lei n°
7.014/96 e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Rodrigo Lauanuheetel, Osmira Freire Carvalho Ribeiro da Silvasé
Antonio Marques Ribeiro, M6nica Maria Roters e @GaifFabio Cabral Ferreira.
VOTO DIVERGENTE - Conselheiro: Carlos Henrique doantois.

Sala das SessOes DONSEF, 06 de agosto deo12.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL — RELATOR

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS — VOTO DIVERGENTE

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PRAB
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